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РЕГИОНАЛЬНЫЕ ОСОБЕННОСТИ ИНКЛЮЗИВНОЙ 
ЗАНЯТОСТИ В ОРГАНИЗАЦИЯХ МОГИЛЕВСКОЙ ОБЛАСТИ
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В статье представлена инклюзивная занятость как организация совместной трудо-
вой деятельности с включением работников с ограниченными возможностями в конкрет-
ные производственные процессы. Даны оценки функционирования инклюзивной занятости 
в Могилевской области в сравнительном диапазоне с областями Беларуси. Оценены  клю-
чевые параметры их занятости работников с ОВ в социально-экономических условиях Мо-
гилевской области. Выявлены региональные особенности инклюзивной занятости. 

Ключевые слова: инклюзивная занятость, работник с ограниченными возможностя-
ми, заработная плата, инклюзивная среда, рынок труда.

Введение
Современное общественное развитие все больше популяризирует понятие 

инклюзивности (включенности), используя его во многих сферах жизнедеятельности. 
Главный принцип инклюзивности – создание равного доступа к социальным благам 
и трудовому процессу для всех инклюзивных слоев населения, то есть групп людей, 
которые исключены из общественной жизни, прежде всего, по признаку трудоспособ-
ности.  Трудовая инклюзия   — это системный подход к организации трудовой дея-
тельности, который определяется не только количеством сотрудников с ограниченны-
ми возможностями (ОВ), но и наличием  инклюзивной среды, которая создает равные 
условия для всех и исключает бытовую дискриминацию.

Теория исследования инклюзивной занятости
Инклюзивность – это включение кого-либо или чего-либо в общественный процесс. 

Чаще всего инклюзивность предполагает включение в жизнь общества людей с ограни-
ченными возможностями здоровья (ОВЗ): имеющих особенности физического развития, 
инвалидность или ментальные отличия. Впервые термин «инклюзия» был введен в оборот 
в 1994 году – под эгидой ЮНЕСКО в Испании прошла Всемирная конференция по образо-
ванию лиц с особыми потребностями, где была предложена данная научная категория [1].

Инклюзивная занятость – включение, предполагающее совместную трудовую дея-
тельность, работника-индивида с ограниченными возможностями в конкретный произ-
водственный процесс [1; 2]. Это форма организации труда, при которой каждому чело-
веку-работнику, независимо от имеющихся физических, социальных, эмоциональных, 

Исследование выполнено при финансовой поддежке Белорусского республиканского 
фонда фундаментальных исследований.
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ментальных, языковых, интеллектуальных и других особенностей, предоставляется 
возможность быть занятым в национальной экономике.  Преимущества, которые дает 
инклюзивная занятость: вовлеченность работающих работников с ОВ, следствием ко-
торой является снижение текучести кадров, повышение лояльности сотрудников [3; 4].

Инклюзивная занятость предполагает инклюзивное рабочее место – место, где ра-
ботник с ограниченными возможностями может трудиться и претендовать на оценку 
своего труда. Это место, где люди с физическими недостатками имеют возможности 
профессионального совершенствования и роста.

Особенности инклюзивного рабочего места могут быть связаны: а) с риском воз-
никновения дискриминации (например, дискриминация по степени ограниченности 
физических возможностей у инклюзивных работников); б) со сложностью построения 
карьерных траекторий у работников с ОВ, так как приходится прилагать дополнитель-
ные усилия для признания в профессиональном кругу; в) с обязательным созданием 
инклюзивной среды, включающей технические элементы, гигиенические условия и          
т. п. [1; 3].

Реализация инклюзивной занятости в обществе связана с архитектурой ее модели. 
Так, архитектура модели инклюзивной занятости предполагает  проектирование и со-
здание основных элементов ее структуры, определение целей, задач, характеристик и 
принципов функционирования каждого элемента в модели [5]. Концептуальная задача 
архитектуры модели инклюзивной занятости состоит в создании такой пространствен-
ной среды, в которой эффективно и комфортно реализуется человеческий капитал ра-
ботников с ограниченными возможностями (ОВ).

В основе модели инклюзивной занятости находится трудовая инклюзия с основ-
ными ее элементами: инклюзивное трудоустройство, инклюзивные рабочие места, 
инклюзивная занятость. Особенность модели состоит в том, что, по сути инклюзивная 
занятость состоит из инклюзивного трудоустройства и инклюзивных рабочих мест, 
которые определяют специфику социально-экономических отношений по поводу за-
нятости работников с ОВ.

Общая характеристика инклюзивной занятости в Могилевской области
В данном проекте отдельное научное внимание сосредоточено на Могилевской об-

ласти. Данный регион представлен многочисленными промышленными организация-
ми и активным региональным рынком труда.

На рисунке 1 представлена численность занятых инвалидов в Могилевском реги-
оне.
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Рисунок 1 – Списочная численность работающих инвалидов  (всего по годам) в 
Могилевской области, чел.

Источник: составлено по данным Главного статистического управления Могилев-
ской области



ЭКАНОМІКА, САЦЫЯЛОГІЯ, ПРАВА                9

В рамках одной области повторяется общереспубликанский тренд увеличение чис-
ленности занятых инвалидов. Это еще раз подчеркивает значимую роль формирования 
политики инклюзивной занятости не только на уровне национальной экономики, но и 
на уровне региональных экономик в Беларуси.

За период 2019–2023 гг. показатель численности работников с ОВ (инвалидов) вы-
рос на 12%, что несколько меньше по сравнению с республиканским уровнем (13,5%).  
Кроме этого,  в Могилевском регионе тем роста численности занятых меньше (2,88%), 
чем в национальной экономике.  С одной стороны, это может свидетельствовать о сни-
жении количества инвалидов в трудоспособном возрасте, с другой – о неэффективной 
инклюзивной политике на региональном рынке труда.

В разрезе видов экономической деятельности (рис. 2), представленных в регио-
нальной экономике Могилевской области, численность занятых инвалидов распреде-
лилась следующим образом:

Рисунок 2 – Численность занятых инвалидов в 2019 г. по ВЭД в Могилевской об-
ласти, чел.

Источник: составлено по данным Главного статистического управления Могилев-
ской области

Рисунок 3 – Численность занятых инвалидов в 2023 г. по ВЭД в Могилевской об-
ласти, чел.

Источник: составлено по данным Главного статистического управления Могилев-
ской области



10               ВЕСНІК МДУ імя А. А. КУЛЯШОВА № 2 (66) ● 2025 ●

Примечание: Q Здравоохранение и социальные услуги; J Информация и связь; C Обрабаты-
вающая промышленность; E Водоснабжение; сбор, обработка и удаление отходов; B Горнодо-
бывающая промышленность; O Государственное управление; N Деятельность в сфере админи-
стративных и вспомогательных услуг; P Образование; L Операции с недвижимым имуществом; 
G Оптовая и розничная торговля; ремонт автомобилей и мотоциклов; S Предоставление прочих 
видов услуг; M Профессиональная, научная и техническая деятельность; A Сельское, лесное и 
рыбное  хозяйство;  D Снабжение электроэнергией, газом, паром, горячей водой и кондициони-
рованным воздухом;  F Строительство; R Творчество, спорт, развлечения, отдых; H Транспорт-
ная деятельность, складирование, почтовая и курьерская деятельность; I Услуги по временному 
проживанию и питанию; K Финансовая и страховая деятельность.

Анализируя в сравнении 2019 год и 2023 год (рис. 2, 3) по распределению работаю-
щих инвалидов в могилевской области, следует констатировать, что принципиальных 
изменений не наблюдалось. Так, среднестатистическое значение занятых инвалидов 
по видам экономической деятельности, установилось в интервале 0,5-4% от всей спи-
сочной численности занятых. Как и на республиканском уровне, «лидерами» среди 
ВЭД, где процент занятых инвалидов достигает определенных максимумов, являются 
«Обрабатывающая промышленность» (33–37%), «Образование» (15, 16%) и «Здраво-
охранение и социальные услуги» (16, 17%).

Доля работающих инвалидов в общей численности занятых растет как в целом по 
стране, так и по Могилевской области, примерно одинаково (рис. 4).
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Рисунок 4 – Динамика доли инвалидов в общей численности работающих
Источник: составлено по данным Главного статистического управления Могилев-

ской области

На диаграмме (рис. 4) представлена доля инвалидов (%) в общей численности за-
нятых работников, как по стране в целом, так и по Могилевской области, в частности. 
Рост численности занятых инвалидов в Могилевской области за период 2019–2023г.г. 
произошел на 0,19 п.п. (по стране в целом на 0,18 п.п.).

Результаты статистических оценок функционирования инклюзивной занятости 
в организациях Беларуси.

В 1/3 (34,8%) обследованных организаций Могилевской области  работают работ-
ники с ОВ. Анализ статистически значимых распределений численности персонала ор-
ганизаций и количества работающих работников с ОВ показал, что  есть статистически 
значимые отличия (табл. 1) в таких распределениях (Хи-квадрат =26,105, p<0,0001).
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Таблица 1 – Частота работающих в организациях работников с ОВ в зависимо-
сти от численности сотрудников

Численность персонала орга-
низации

Наличие в организации работающих работников с ОВ
нет да

до 50 человек 46,2% 14,3%
от 50 до 100 человек 25,0% 14,3%
от 101 до 200 человек 7,5% 9,5%
от 201 до 250 человек 6,2% 7,1%
от 251 до 500 человек 5,0% 23,8%
от 501 до 1000 человек 1,2% 9,5%
более 1000 человек 8,8% 21,4%
Итого 100,0% 100,0%

Источник: авторская разработка

Анализ таких распределений показал, что чаще всего работники с ОВ работают в 
организациях Беларуси, где: а) численность персонала выше 250 человек, но не превы-
шает 500 человек (оценка 23, 8%), б) численность персонала более 1000 человек (оцен-
ка 21,4%). Такое распределение в оценках можно объяснить тем, что инклюзивные 
рабочие места всегда есть в масштабных по численности организациях и существует 
возможность сопровождения инклюзивной занятости в силу наличия финансовых и 
институциональных ресурсов. 

Формирование принципов и корпоративных ценностей политики инклюзии в ор-
ганизации зависит, прежде всего, от административных решений и установок. Такие 
решения связаны не только с самостоятельным желанием руководителя принять та-
кое решение, но и с желанием сотрудников поддержать инклюзивную политику, как в 
рамках формальных норм, так и в рамках неформальных инициатив. Оценка принятия 
инклюзивных решений проводилась с учетом масштабности (мелкие – менее 200 че-
ловек, крупные – более 500) организаций. Результаты показали, что есть небольшие от-
личия в том, какой субъект административного управления инициирует инклюзивное 
решение в разных по размеру организациях (рис. 5).
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Рисунок 5 – Принятие инклюзивных решений в организациях субъектами управ-
ления 

Источник: авторская разработка
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Полученные результаты показали, что:
- в небольших (мелких) по размеру организациях преимущество в принятии 

инклюзивных решений имеют: отраслевые министерства (концерны) и руководство 
организаций; 

- в крупных организациях к принятию таких решений имеет отношение и кадровая 
служба (в мелких организациях – не имеет влияния) в контексте решений руководства 
организаций;

- «никто не инициировал, так сложилось само собой» – это принцип формирования 
инклюзивной политики и административных решений, который действует в исследуе-
мых организациях (мелких и крупных).

Поэтому можно заключить, что в белорусских организациях формирование инклю-
зивной политики и ее ценностей скорее имеет корпоративную преемственность, кото-
рая устанавливалась на протяжении долгого времени и поддерживается руководством 
белорусских организаций. Такая преемственность характерна для всех типов (мелких 
и крупных) организаций. 

Оценка влияния политики инклюзии в белорусских организациях связана с орга-
низационным поведением и с продвижением (или поддержанием) инклюзивных цен-
ностей. Организационное поведение, как правило, связано с доверием руководству 
организации, с репутацией организации в белорусском профессиональном сообще-
стве, с вовлеченностью сотрудников в работу, с личностным ростом сотрудников, с 
мотивацией и терпимостью сотрудников и т. п. Развитие инклюзивности в организа-
ции – это, прежде всего, принятие таких административных решений, которые бы не 
противоречили общей стратегии развития организации, были в контексте формально 
закрепленных норм, поддерживались сотрудниками организации. Оценка проводилась 
по принципу объединения в две группы («принимаю решения» и «не принимаю реше-
ния») всех опрошенных респондентов (рис. 6).

Рисунок 6 – Оценка политики инклюзии в белорусских организациях 
Источник: авторская разработка

На рисунке 6 видно, что не зависимо от респондентов, принимающих либо не при-
нимающих административные решения, мнения о влиянии инклюзивных ценностей 
на организационное поведение сотрудников принципиально не разнятся в статисти-
ческих значениях. Результаты оценки показали, что более весомыми инклюзивными 
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ценностями, на которые влияют административные решения, являются: доверие руко-
водству организации; вовлеченностью сотрудников в работу; репутация в профессио-
нальном белорусском сообществе.

Представляет определенный интерес оценка распределений мнений респондентов, 
принимающих и не принимающих административные решения по поводу влияния по-
литики инклюзии на экономическую эффективность и корпоративную социальную от-
ветственность (КСО) (рис. 7).

Рисунок 7 – Распределения оценок влияния политики инклюзии на экономическую 
эффективность и корпоративную социальную ответственность (КСО)

Источник: авторская разработка

Результаты показали (рис. 7), что на фоне нейтральных ответов («затрудняюсь от-
ветить») у двух групп респондентов явными объективными мнениями являются сле-
дующие:

- политика трудовой инклюзии является проявлением КСО;
- политика трудовой инклюзии влияет и на социальную и на экономическую эф-

фективность.
Объективность таких результатов подтверждают статистически значимые отличия 

(Хи-квадрат =89,478, p=0,008)  в распределении ответов в группах. 
Оценка механизмов реализации политики трудовой инклюзии в организации свя-

зана с субъектами (руководство, кадровая служба, сторонние организации, министер-
ства и концерны, подразделения организации и т. п.)  ее реализации и с инклюзивными 
практиками, которые применяются (специальные программы адаптации для сотрудни-
ков с ОВ, специальные инструменты планирования карьеры и развития для сотрудни-
ков с ОВ и др.).

Интересным представляется результат оценки создания инклюзивной среды по-
средством наличия специально оборудованных мест, мест общего пользования и рабо-
чих мест. Результат представляет собой статистические (Хи-квадрат =27,67, p=0,006) 
отличия в распределении ответов в группах (табл.2).
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Таблица 2 – Определение влияния по созданию специально оборудованных мест для 
работников с ОВ. 

Кто в вашей компании был ини-
циатором обеспечения инклюзии  
на рабочих местах?

Есть ли в Вашей организации специально оборудован-
ные места для сотрудников с ОВ?

Нет специально 
оборудованных 

мест

Места общего поль-
зования (кухни, 

туалеты)

Рабочие 
места

Министерство, концерн, главный 
офис и т. п. 8,2% 20,0% 0,0%

Кадровая служба 4,7% 0,0% 25,0%
Сторонние организации 3,5% 0,0% 0,0%
Никто специально не иницииро-
вал, так сложилось само собой 30,6% 12,0% 8,3%

Руководство организации 40,0% 68,0% 66,7%
инклюзия не реализуется 5,9% 0,0% 0,0%
У нас не работают инвалиды 7,1% 0,0% 0,0%
Итого 100,0% 100,0% 100,0%

Источник: авторская разработка

Очевиден факт того, что главным субъектом в реализации инклюзивной полити-
ки в белорусских организациях является руководство. По его инициативе создаются 
специально оборудованные места (места общего пользования и рабочие места) для 
работников с ОВ. При отсутствии инициативы со стороны руководства такие места не 
создаются (на что указывает 40% оценок).

Заключение
1. Анализ и оценка инклюзивной занятости на примере Могилевской области по-

казала, что уровень заработной платы работников с ОВ (инвалидов) на порядок ниже 
общереспубликанского уровня. Кроме этого, в Могилевской области, по сравнению с 
другими областями Беларуси, заработная плата работников с ОВ самая низкая. Моги-
левская область является «аутсайдером» по уровню номинальной начисленной зара-
ботной платы у работающих инвалидов, хотя за последние пять лет и наблюдается ее 
рост.

2. В организациях Могилевской области процесс принятия инклюзивных решений, 
является индикатором наличия корпоративной политики инклюзии, и наличие таких 
решений является ее отражением. Инклюзивные решения, как правило, в рамках фор-
мально закрепленных норм, прежде всего, нормативно-правовых.

3. В организациях инклюзивная политика влияет, в том числе на  социально-              
экономическую эффективность организаций. Значительную роль в обеспечении тру-
довой инклюзии на рабочих местах имеет корпоративная социальная ответственность. 
Реализация политики трудовой инклюзии в организациях является следствием про-
явлениям корпоративной социальной ответственности, с одной стороны, с другой – 
оказывает влияние на социальную и на экономическую эффективность белорусских 
организаций.
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The article presents inclusive employment as the organization of joint labour activities that include 
workers with disabilities in specific production processes. The functioning of inclusive employment in 
the Mogilev region is assessed in comparison with other regions of Belarus. Key parameters related to 
the employment of workers with disabilities in the socio-economic conditions of the Mogilev region are 
analyzed. Regional features of inclusive employment are identified.
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АНАЛИЗ КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ ПРОМЫШЛЕННОСТИ 
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В статье рассмотрена методология оценки конкурентоспособности промышленно-
сти на основе Индекса конкурентоспособности промышленности. Проведен анализ конку-
рентоспособности промышленности Республики Беларусь. Обоснована роль неокластеров 
в повышении конкурентоспособности промышленности Республики Беларусь. Разрабо-
таны направления повышения конкурентоспособности промышленности Республики Бе-
ларусь на основе неокластерного подхода, включающие создание инфраструктуры под-
держки кластеров на базе цифровых платформ, развитие кластеров на основе элементов 
Индустрии 4.0. 

Ключевые слова: конкурентоспособность, промышленность, кластер, кластерный под-
ход, цифровизация, неокластер.

Введение
В странах Европейского союза кластерный подход провозглашен как фактор повы-

шения конкурентоспособности и инновационности экономик [1]. Начавшаяся цифро-
визация экономик и общества трансформировала и кластерную концепцию.

В работах многих ученых (Ö. Sölvell, G. Lindqvist, C. Ketels, Ж. Н. Аксенова,                  
Д. И. Алёхин, А. Н. Асаул, Е. В. Березина, С. Н. Блудова, Л. П. Булыгина, В. Валетко, 
М. П. Войнаренко, И. В. Захаров, Ф. Е. Караева, Л. Н. Нехорошева, О. П. Осадчая,                 
Н. Г. Синяк, Р. С. Петров, А. Н. Тищенко, В. П. Павловская, Г. Р. Хасаев, Г. А. Яшева, и 
др.) рассматривается влияние кластеров на конкурентоспособность предприятий, от-
раслей и экономики в целом. 

С целью развития инновационной и инвестиционной деятельности в Республике 
Беларусь с 2007 года начались процессы кластеризации, что отражено в нормативном 
документе по кластерам – «Концепции формирования и развития инновационно-про-
мышленных кластеров в Республике Беларусь» (утверждена постановлением Совета 
Министров Республики Беларусь от 16.01.2014 г. №27) [2]. В Концепции определено, 
что участники инновационно-промышленного кластера «обеспечивают и осуществля-
ют инновационную деятельность, направленную на разработку и производство инно-
вационной и высокотехнологичной (наукоемкой) продукции» [2].

Реализация кластерной политики также отражена в ряде государственных про-
грамм: в Национальной стратегии устойчивого социально-экономического развития 
Республики Беларусь до 2035 года, в Программе социально-экономического развития 
Республики Беларусь на 2020–2025 годы, в Государственной программе инновацион-
ного развития Республики Беларусь на 2021–2025 годы, Государственной программе 
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«Малое и среднее предпринимательство» на 2021–2025 годы. 
На сегодняшний день с учетом факторов внешней среды, основного тренда – циф-

ровизации экономики и общества, кластерный подход также претерпевает изменения. 
Трансформация кластерного подхода ориентируется на внедрение основных элемен-
тов Индустрии 4.0. Поэтому в условиях цифровизации, есть необходимость адаптации 
кластерной политики для повышения эффективности её применения и создание нео-
кластеров, которые представляют собой сетевые структуры комплементарных, взаи-
мосвязанных по цепочке ценностей, юридически оформленных отношениями сотруд-
ничества и коопетиции стейкхолдеров, базирующих свои бизнес- процессы на элемен-
тах Индустрии 4.0, объединенных вокруг ядра – производителя ключевого товара для 
решения общих задач [3].

Крупной отраслью Республики Беларусь является промышленность, так как ее 
развитие в значительной степени определяет основные экономические тенденции в 
стране. 

Промышленный комплекс Республики Беларусь формирует: более четверти ВВП 
(в 2023 году - 27,5 %), три четверти экспорта обеспечивает рабочими местами четверть 
экономически активного населения [4].

Цель статьи – исследовать конкурентоспособность промышленности Республики 
Беларусь и разработать направления повышения на основе неокластерного подхода.

– дать оценку конкурентоспособности промышленности Республики Беларусь; 
провести сравнительный анализ с другими странами;

– обосновать роль неокластеров в повышении конкурентоспособности промыш-
ленности Республики Беларусь;

– разработать направления повышения конкурентоспособности промышленности 
Республики Беларусь на основе неокластерного подхода.

Основная часть
Анализ конкурентоспособности промышленности Республики Беларусь 

Деятельность промышленности Республики Беларусь можно оценить, используя 
Индекс конкурентоспособности промышленности (Competitive Industrial Performance 
Index, индекс CIP), который определяется Организацией Объединенных Наций по про-
мышленному развитию (UNIDO) с 2003 года каждые 2 года (с запозданием на 2 года) [5].

Индекс конкурентоспособности промышленности отражает «способность стран 
производить и экспортировать товары обрабатывающей промышленности на конкурент-
ном уровне, акцентирует внимание на развитии обрабатывающей промышленности, 
подразумевая при этом влияние ее динамики на долгосрочные темпы роста» [6]. Мето-
дика расчета Индекс конкурентоспособности промышленности отражена в работе [7].

Индекс конкурентоспособности промышленности (CIP) Республики Беларусь со-
ставил 0,058 балла за 2022 г. – 46-ая позиция среди 154 стран, в сравнении с 2021 г. – 
0,064 балла (данные отчета UNIDO). 

Если сравнивать индексы CIP по странам:
– страны ЕАЭС, то Республика Беларусь уступает только Российской Федерации 

(0,088 балла – 35-е место в мире);
– страны ЕС – Республика Беларусь уступает 20 странам и находится на уровне 

Греции (рисунок 1);
 – страны СНГ – Республика Беларусь опережает Казахстан (CIP   – 0,037, 63-е 

место), Армению  (CIP   – 0,013, 98-е место), Кыргызстан (CIP – 0,006, 125-е место) 
(рисунок 2).
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Рисунок 1 – Индекс конкурентоспособности промышленности для стран ЕС и 
ЕАЭС

Источник: [6].

На рисунке 2 представлен рейтинг стран СНГ по индексу конкурентоспособности 
промышленности.

Рисунок 2 – Рейтинг стран СНГ по индексу конкурентоспособности промышлен-
ности

Источник: [5].

Рейтинг стран вне СНГ по индексу конкурентоспособности промышленности 
представлен на рисунке 3.
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Рисунок 3 – Рейтинг стран вне СНГ по индексу конкурентоспособности промыш-
ленности

Источник: [5].

Если рассматривать отдельные показатели CIP, то Республика Беларусь по пока-
зателю:

- «Доля добавленной стоимости обрабатывающей промышленности в ВВП» име-
ет наиболее высокую позицию – 22,6 %, что соответствует 11 месту в мире; 

- «Доля производств высокого технологического уровня в добавленной стоимости 
обрабатывающей промышленности» – 44,32 %, 33-е место в мире [6].

По результатам исследования 2022 г., Республика Беларусь имеет увеличение сле-
дующих показателей: валовой добавленной стоимости промышленности на душу насе-
ления – на 1,37 %; доли валовой добавленной стоимости обрабатывающей промышлен-
ности в ВВП - на 0,44 %; доли производств высокого технологического уровня в ВДС 
обрабатывающей промышленности - на 5,0 %; доли средне- и высокотехнологичных 
товаров в общем объеме экспорта обрабатывающей промышленности - на 5,64 %) [6]. 

Однако некоторые показатели оценки конкурентоспособности промышленности 
Республики Беларусь имеют негативную тенденцию – снижение: «экспорт обрабаты-
вающей промышленности на душу населения – на 16,69 %; «доля обрабатывающей 
промышленности в общем объеме экспорта» – на 3,75 % [6].

Некоторые показатели оценки не изменились: «Доля страны в мировом экспорте 
товаров обрабатывающей промышленности» - 0,2 %; «доля страны в мировом объеме 
ВДС обрабатывающей промышленности» - 0,1 % (таблица 1).

Таблица 1 – Анализ индекса конкурентоспособности промышленности Республики 
Беларусь

Показатели CIP 2020 
г.*

CIP
2021 г.*

CIP
2022 г.*

Темп ро-
ста 2022 
г. к 2021 

г., %
Индекс технологической конкурентоспо-
собности промышленности 0,063 0,064 0,058 90,63

Экспорт обрабатывающей промышлен-
ности на душу населения, долл. США                     
(в ценах 2010 г.) 

3028,0 2877,5 2522,6 87,67
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Доля страны в мировом экспорте товаров 
обрабатывающей промышленности, % 0,2 0,2 0,2 100,00

ВДС обрабатывающей промышленности 
на душу населения, долл. США  (в ценах 
2010 г.) 

1383,0 1398,0 1402,0 100,29

Доля обрабатывающей промышленности 
в общем экспорте, % 84,87 82,53 81,69 -0,84 

п. п.
Доля ВДС обрабатывающей промышлен-
ности в ВВП, % 22,5 22,4 22,6 +0,2 

п. п.
Доля страны в мировом объеме ВДС обра-
батывающей промышленности, % 0,1 0,1 0,1 0

Доля производств высокого технологиче-
ского уровня в ВДС обрабатывающей про-
мышленности, % 

42,21 42,21 44,32 +2,11 п. п.

Доля средне- и высокотехнологичных то-
варов в общем экспорте обрабатывающей 
промышленности, % 

39,00 41,47 41,20 -0,27 
п. п.

*отчет CIP в 2020 г. основан на данных за 2018 г., отчет CIP в 2021 г. основан на 
данных за 2019 г., отчет CIP в 2022 г. основан на данных за 2020 г.

Источник: на основе [6].

Проведя анализ показателей конкурентоспособности промышленности Республи-
ки Беларусь, выявлено, что недостаточно высокими являются: «Индекс технологиче-
ской конкурентоспособности промышленности» и «Экспорт обрабатывающей про-
мышленности на душу населения», так как наблюдается их снижение (таблица 1).

Одним из факторов, который способствует инновационной деятельности, является 
уровень технологичности промышленности (рисунок 4).
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Рисунок 4 – Доля продукции обрабатывающей промышленности по уровню тех-
нологичности в Республике Беларусь (в процентах к общему объему промышленного 
производства)

Источник: на основе данных [4].

Как видно из рисунка 4, наибольший удельный вес занимают низко технологичные 
производства (33,9 % в 2023 г.) и среднетехнологичные производства низкого уровня 
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(27,4 %).  Высокотехнологичные производства составили в 2023 г. только 4 %. По-
ложительным является то, что структура за анализируемый период становится более 
прогрессивной, т. е. растет доля высокотехнологичных производств и снижается доля 
средне- и низкотехнологичных производств.

Исходя из вышепредставленных данных Индекс технологической конкурентоспо-
собности промышленности снизился в 2022 г., однако доля продукции среднетехноло-
гичного и высокотехнологичного производства увеличивается, именно кластеризация 
может способствовать внедрению инноваций и повышению доли инновационных про-
дуктов в организациях и доли продукции высокотехнологичного производства, входя-
щих в кластер.

Анализ использования цифровых технологий в организациях предприниматель-
ского сектора по странам представлен на рисунке 5.

 

Рисунок 5 – Использование цифровых технологий в организациях предпринима-
тельского сектора по странам: 2023 (в процентах от общего числа организаций)

* По зарубежным странам – данные за 2021 г. 
Источник: [8].
По результатам анализа использования цифровых технологий в организациях (ри-

сунок 5), выявлено, что Республика Беларусь недостаточно использует такие инстру-
менты цифровизации, как анализ больших данных, технологии искусственного интел-
лекта, интернет вещей. 

Исходя из вышепроведенного анализа конкурентоспособности промышленности 
Республики Беларусь, наиболее проблемными являются индексы: «Индекс технологи-
ческой конкурентоспособности промышленности» и «Экспорт обрабатывающей про-
мышленности на душу населения», а также не использование в полном объеме циф-
ровых инструментов в промышленности. В целях повышения конкурентоспособности 
промышленности предлагается неокластерный подход на основе цифровых инстру-
ментов, а именно создание неокластеров в экономике [9].

Роль неокластеров в повышении конкурентоспособности промышленности
Модель повышения конкурентоспособности промышленности на основе неокла-

стерного подхода представлена на рисунке 6.
Широкое использование цифровых технологий позволяет осуществлять сетевое 
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взаимодействие между участниками инновационного процесса, обеспечивает форми-
рование конкурентных преимуществ, т. е. цифровые технологии позволяют развивать 
кластеры и создавать неокластеры.

Рисунок 6 – Источники и факторы повышения конкурентоспособности промыш-
ленности на основе неокластерного подхода

Источник: составлено авторами.
Направления повышения конкурентоспособности промышленности Республики 

Беларусь на основе неокластерного подхода
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В условиях становления цифровой экономики в Республике Беларусь, кластеры 
как бизнес-субъекты, также должны адаптироваться к новым условиям хозяйствова-
ния, т. е. кластеры должны трансформироваться в цифровые. 

С учетом трендов и состояния кластерного развития в Республике Беларусь, пред-
лагаются следующие направления повышения конкурентоспособности промышленно-
сти Республики Беларусь на основе неокластеризации (рисунок 7).

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Направления повышения 
конкурентоспособности 

промышленности на основе 
неокластеров 

Коммуникационное 
обеспечение сотрудничества 
(цифровые платформы, 
социальная бизнес-сеть, 
организация кластерной 
онлайн-обсерватории) 

Методы экономического 
стимулирование сотрудничества 
субъектов кластера в инновациях, 
образовании, маркетинге (ГЧП, 
гранты, льготы по кредитам, 
проектное финансирование) 

Цифровизация бизнес-
процессов в кластерах 
(«живые лаборатории» для 
«smart-кооперации» 
стейкхолдеров в 
производстве 
инновационных продуктов) 

Кластерная инфраструктура 
(центры кластерного 
развития в регионах на 
региональных цифровых 
платформах) 

Рисунок 7 – Направления повышения конкурентоспособности промышленности 
на основе неокластеров

Источник: составлено авторами.
На основе разработанной неокластерной концепции, авторами предлагаются следу-

ющие направления цифровизации в   промышленных кластерах Республики Беларусь.
1. Создание цифровых платформ для инновационно-промышленных кластеров, 

социальных бизнес-сетей, организация кластерной онлайн-обсерватории.
Архитектура электронных платформ для кластера представляется следующей: 

базы стейкхолдеров кластера (юридическое название, адрес, цифровые контакты); 
нормативная база для кластеров; база потенциальных партнеров; ресурс для обуче-
ния субъектов кластера; профессиональные сообщества; система поиска поставщиков, 
ресурс для регистрации потенциальных участников кластера по принципу открытых 
инноваций; онлайн-патентование и другое. 

Элементы архитектуры платформы:
– личный кабинет участника;
– общая группа регионального кластера;
– кластерные инициативы;
- участник кластерной инициативы;

я
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– общая группа кластерной инициативы.
Цифровая платформа предоставляет следующие возможности для участников 

кластеров:
- общение участников платформы между собой и администраторами кластерных 

инициатив и администратором платформы;
– взаимодействие участников кластерной инициативы в общей группе инициативы;
– поиск поставщиков;
– обучение;
– патентование;
– участие в разработке инноваций;
– e-mail-рассылка с оповещениями о действиях других участников кластера.
Цифровая платформа  даст возможность создания новых форматов общения и раз-

вития, которая автоматизирует процесс взаимодействия участников кластера.

2. В целях виртуальной интеграции участников цепи поставок на базе Интернет, 
предлагается создание «живых лабораторий»,  деятельность которых направлена на 
поддержку активности всех участников инновационного процесса – от производите-
лей до конечных потребителей, с особым акцентом на участие малых и средних пред-
приятий в технологических цепочках и ориентацией на обратную связь с конечными 
потребителями [10].

3. Методы экономического стимулирование сотрудничества субъектов кластера в 
инновациях, образовании, маркетинге (ГЧП, гранты, льготы по кредитам, проектное 
финансирование).

В целях стимулирования неокластеров рекомендуется предоставлять гранты, а 
также льготные кредиты для кластерных объединений, которые реализуют проекты 
цифровой трансформации. Реализация проектов государственно-частного партнерства 
в рамках кластерной политики способствует созданию взаимно интегрированного кла-
стерного процесса.

4. Кластерная инфраструктура (центры кластерного развития в регионах на регио-
нальных цифровых платформах). Центр кластерного развития – субъект в регионе, ко-
торый формируется для развития инновационных кластеров, способствует кооперации 
и сотрудничеству участников кластера.

Заключение 
Использование предложенных методов и инструментов в организации и деятель-

ности кластеров будет способствовать повышению конкурентоспособности промыш-
ленности Республики Беларусь.

Таким образом, кластерный подход в промышленности Республики Беларусь будет 
способствовать повышению конкурентоспособности и инновационности предприятий 
промышленности, регионов и страны в целом.  
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The article considers the methodology for assessing industrial competitiveness based on 
the Industrial Competitiveness Index. The analysis of the competitiveness of the industry in the 
Republic of Belarus is carried out. The role of neoclusters in increasing the competitiveness of the 
Belarusian industry is substantiated. Directions for improving the competitiveness of the industry 
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ЗАРАБОТНАЯ ПЛАТА ПЕДАГОГИЧЕСКИХ РАБОТНИКОВ 
В БЕЛАРУСИ: МОНИТОРИНГ И СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ

И. Н. Фурсевич
кандидат экономических наук, доцент
Белорусский национальный технический университет

Проведенный анализ информации на портале Белстата показал, что заработные пла-
ты в сфере образования имеют положительную динамику роста, но вместе с тем усту-
пают среднему показателю по республике и другим видам экономической деятельности. 
Анализ информации на портале государственной службы занятости свидетельствует о 
том, что заработная плата учителей превышает заработную плату профессорско-пре-
подавательского состава учреждений высшего образования. Выявлены основные факто-
ры, оказывающие существенное влияние на размер оплаты труда педагогических работ-
ников. Для решения выявленных проблем предложено внедрение в учреждениях высшего 
образования Беларуси эффективного (стимулирующего) академического контракта.

Ключевые слова: педагогические работники, заработная плата, стимулирующие и 
компенсирующие надбавки, эффективный (стимулирующий) академический контракт.

Введение
В системе образования особое внимание обращено на поэтапный рост заработ-

ной платы педагогических работников. Постановлением Министерства образования 
Республики Беларусь вносятся изменения и дополнения в действующие положения, 
инструкции по оплате труда работников в сфере образования, увеличиваются размеры 
стимулирующих надбавок. Так, с декабря 2024 увеличен размер надбавки за работу в 
отрасли – до 82% (вместо ранее – 43%) от окладов учителей (за исключением детских 
школ и искусств). Введена новая надбавка руководителям и специалистам из числа 
профессорско-преподавательского состава (далее – ППС) за научно-педагогическую 
деятельность, устанавливаемая с учетом вклада их в развитие и научно-методическое 
обеспечение образовательной деятельности в размере от 35 % до 55 % от окладов в 
зависимости от наличия ученой степени кандидата или доктора наук [1; 2]. Анализ ста-
тистических данных за последние 10 лет, представленные на официальном сайте На-
ционального статистического комитета Республики Беларусь показал, что заработные 
платы в сфере образования имеют положительную динамику роста (рисунок 1) [3; 4].

Рисунок 1 – Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата в обра-
зовании и Республике Беларусь за 2016–1 квартал 2025 гг., рубль [3]

В общем показателе номинальной начисленной среднемесячной заработной платы 
лидирующие позиции продолжает занимать г. Минск (3499,8 руб.), далее: Гроднен-
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ская область – 2357,9 руб., Гомельская область – 2311,3 руб., Минская область – 2654,3 
руб., Брестская область – 2271,3 руб., Могилевская область – 2181,3 руб., Витебская об-                
ласть – 2175,8 руб., – за апрель 2025 г. По возрастным особенностям наибольший вес 
приходится на 30-40 лет (2487,5 руб.), далее: 2393,6 руб. – до 30 лет, 2201,8 руб. – 40-50 
лет, 1870,6 руб. – 50-60 лет, 1649,2 руб. – от 60 лет, – за 2024 г. По стажу работы: до 3-х 
лет – 1965,6 руб., 3-5 лет – 1965,0 руб., 5-10 лет – 2527,4 руб., 10-20 лет – 2381,5 руб. , 
20-30 лет – 2176,9 руб., – за 2024 г. По уровню образования лидирует высшее образование 
(2689,1 руб.), далее: профессионально-техническое – 1947,4 руб., среднее специальное – 
1805,1 руб., общее среднее – 1782,0 руб., общее базовое – 1742,9 руб., – за 2024 г. [3]. 

Номинальная начисленная средняя заработная плата по отдельным видам эконо-
мической деятельности представлена на рисунке (рисунок 2).

 

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000

Сельское, лесное и рыбное хозяйство 

Промышленность 

Строительство 

Оптовая и розничная торговля; ремонт автомобилей … 

Транспортная деятельность, складирование, почтовая … 

Информация и связь 

Финансовая и страховая деятельность 

Профессиональная, научная и техническая … 

Образование 

Здравоохранение и социальные услуги 

Творчество, спорт, развлечения и отдых 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 1 квартал 2025 

Рисунок 2 – Номинальная начисленная средняя заработная плата в разрезе по 
отдельным видам экономической деятельности за 2016 – 1 квартал 2025 гг., рубль [3]

Номинальная начисленная средняя заработная плата за 2016 – 1 квартал 2025 гг. 
в сфере образования уступает среднему показателю по республике и другим видам 
экономической деятельности (промышленность, профессиональная, научная и техни-
ческая деятельность, финансовая и страховая деятельность и др.) [3]. При этом часть 
педагогических работников считает, что увеличение их заработной платы напрямую 
связано с ростом учебной и методической нагрузки.

Рисунок 3 – Численность и номинальная начисленная среднемесячная заработная 
плата работников по отдельным видам экономической деятельности в 2024 г. [3]
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В общей численности работников Республики Беларусь, сфера образования состав-
ляет 11,6 % в среднем (по состоянию на 2024), в том числе по областям: Бресткая – 
1,7 %, Витебская – 1,4 %, Гомельская – 1,8 %, Гродненская – 1,3 %, г. Минск – 2,5 %,                       
Минская – 1,6 %, Могилевская – 1,3 %. Номинальная начисленная среднемесячная за-
работная плата работников в сфере образования составляет 68,9 % от номинальной на-
численной среднемесячной заработной платы по Республике Беларусь (по состоянию на 
2024), в том числе по областям: Бресткая – 65,2 %, Витебская – 63,03 %, Гомельская – 65,12 %, 
Гродненская – 64,90 %, г. Минск – 82,53 %, Минская – 68,47 %, Могилевская – 63,5 % [3].

В связи с вышеобозначенными тенденциями особо актуальным вопросом является 
поиск и внедрение новых инструментов повышения заработной платы педагогических 
работников, а также престижности педагогической профессии в Беларуси.

Основная часть
Для выявления реальной заработной платы педагогических работников обратимся 

на портал государственной службы занятости [5]. Выборку объявлений о найме пе-
дагогических работников на портале проведем в пользу соискателей по наивысшей 
из предлагаемой заработной плате. Часть фрагмента объявлений о найме учителей на 
портале государственной службы занятости представлена в таблице (таблица 1).

Таблица 1 – Фрагмент объявлений о найме учителей на портале государственной 
службы занятости 

Дата создания 
(обновления) 
объявления

Наименование должности Наименование органи-
зации

Заработ-
ная плата, 

руб.
20.05.2025 
(02.06.2025)

Учитель физики с полной педа-
гогической нагрузкой 

Средняя школа №  219 г. 
Минска имени Зинаиды 
Портновой

1500–2500 

06.02.2025 г. 
(03.06.2025)

Учитель математики и информа-
тики

Средняя школа № 151 г. 
Минска

1800–3200 

24.05.2025 Учитель русского языка и лите-
ратуры, 
учитель белорусского языка и 
литературы, учитель математи-
ки, учитель начальных классов

Средняя школа № 94 г. 
Минска имени Я. Д. Беля-
ева 

1500 

30.05.2025 Учитель математики на 20,0 ча-
сов и более

Средняя школа № 201 г. 
Минска

1800–2500 

21.05.2025 Учитель истории, английского и 
немецкого языков

Гимназия № 11 г. Минска 
имени И.Д. Черняховского

1500–3000 

28.05.2025 Учитель французского языка Средняя школа № 85 г. 
Минска имени Николая Ке-
дышко 

1500–2000 

31.05.2025 Учитель математики Гимназия № 5 г. Витебска 
имени И. И. Людникова

1900–2000 

17.01.2025 
(20.05.2025)

Учитель начальных классов Средняя школа д. Медно,
Брестская область

1300–1800 

30.05.2025 Учитель русского языка и лите-
ратуры 

Пудовнянская средняя 
школа, Могилевская об-
ласть 

1200–2000

31.03.2025 
(30.05.2025)

Учитель русского языка и лите-
ратуры 

Средняя школа № 43 г. Мо-
гилева

1500–2500 

02.06.2025 Учитель-дефектолог (учи-
тель-логопед, тифлопедагог, сур-
допедагог, олигофренопедагог)

Гимназия №146 г. Минска 1500–1600

Примечание – Источник: составлено автором на основании [5]
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Выборочный анализ информации, представленной на портале государственной 
службы занятости показал, что заработная плата учителей варьируется в диапазоне 
1200–3200 руб. (в том числе г. Минск 1500–3200 руб.). Данные вакансии ориенти-
рованы на учителей с высшим образованием, работа которых будет осуществляться 
на постоянной основе, педагогическая нагрузка которых будет составлять не менее                          
20 часов в неделю. 

Выборочный анализ объявлений для специалистов из числа ППС учреждений выс-
шего образования (далее – УВО) показал, что заработная плата данной категории ра-
ботников варьируется в диапазоне 800–2450 руб., в том числе: в должности старшего 
преподавателя 1189–2280 руб., в должности доцента верхняя граница составила – 2450 
руб. (таблица 2).

Таблица 2 – Фрагмент объявлений о найме специалистов из числа ППС на пор-
тале государственной службы занятости 

Дата создания 
(обновления) 
объявления

Наименование должности Наименование органи-
зации

Заработ-
ная плата, 

руб.
23.05.2025 Старший преподаватель ка-

федры русского языка как 
иностранного и профильных 
учебных предметов

Белорусский государствен-
ный педагогический уни-
верситет имени Максима 
Танка, г. Минск 

1300–1600 

27.02.2025 
(07.05.2025)

Старший преподаватель ка-
федры гражданско-правовых 
дисциплин

Белорусский государствен-
ный экономический уни-
верситет, г. Минск

1430–1500

29.05.2025 Старший преподаватель рус-
ского языка как иностранного 
(кафедра практической линг-
вистики)

Белорусский государствен-
ный аграрный технический 
университет, г. Минск 

1500–2000 

03.06.2025 Старший преподаватель кафе-
дры общей химии 

Белорусский государствен-
ный медицинский универ-
ситет, г. Минск 

1189–1431 

28.02.2025 
(08.04.2025)

Старший преподаватель Военная академия Респу-
блики Беларусь, г. Минск 

1984–2280 

27.01.2025 
(11.02.2025)

Преподаватель (китайский 
язык) 

Минский государственный 
лингвистический универ-
ситет, г. Минск

1123–1335 

19.03.2025 
(03.04.2025)

Преподаватель-стажер со зна-
нием английского языка 

Белорусский государствен-
ный университет, г. Минск

800–850 

03.02.2025 
(28.05.2025)

Доцент Государственный институт 
повышения квалификации 
и переподготовки кадров 
в области газоснабже-
ния "ГАЗ-ИНСТИТУТ",                        
г. Минск

2450–2450 

27.02.2025 
(14.05.2025)

Доцент Белорусский государствен-
ный экономический уни-
верситет, г. Минск 

1900–2100 

Примечание – Источник: составлено автором на основании [5]

Сравнение предлагаемых вакантных должностей на портале государственной 
службы занятости для учителей и ППС УВО показало, что заработная плата последних 
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уступает заработной плате учителей (разница – до 23% в среднем и более). Более того 
выявлена проблема наличия длительных вакансий (более 3 месяцев) для педагогиче-
ских работников, что связано в большей степени с квалификационными требованиями 
28 Выпуска ЕКСД в части наличия не только соответствующего высшего образования 
(как и для учителей школ и гимназий), но и степени магистра или научной квалифика-
ции «Исследователь», – для специалистов из числа ППС УВО, а для замещения долж-
ности доцента/профессора – наличие ученой степени кандидата / доктора наук, а также 
наличие научных трудов или изобретений, патентов и др. [6–8].

Отметим, что заработная плата педагогических работников состоит из окладной 
части (зависит от базовой ставки и тарифного разряда по занимаемой должности), сти-
мулирующих надбавок (устанавливаемые в основном в процентах от окладной части, 
а также от базовой ставки и базовой величины) и компенсирующих выплат [9–11]. 
Рассмотрим основные надбавки, оказывающие влияние на размер оплаты труда пе-
дагогических работников из числа учителей школ, гимназий и ППС УВО (таблица 3).

Таблица 3 – Основные стимулирующие надбавки педагогическим работникам

№ 
п/п Наименование

Размеры выплат
Руководители и специали-

сты из числа ППС Учитель школы, гимназии

1. Надбавка за 
специфику рабо-
ты в сфере обра-
зования [1, п.3]

до 80% от оклада – специали-
стам из числа ППС (конкрет-
ный размер устанавливается 
руководителями организа-
ции); 
до 100% от оклада – руководи-
телям из числа ППС.

без кв. категории – 30% от окла-
да;
2 кв. категория – 40% от оклада;
1 кв. категория – 50% от оклада;
высшая кв. категория – 65% от 
оклада;
учитель-методист – 80% от 
оклада
Педагог-психолог, педогог-орга-
низатор, педагог социальный:
без кв. категории – 25% от окла-
да;
2 кв. категория – 35% от оклада;
1 кв. категория – 45% от оклада;
высшая кв. категория – 60% от 
оклада
Директор и его заместители 
(педагогические работники, 
кроме заместителя по хозяй-
ственной деятельности) – 30% 
от оклада

2. Надбавка про-
фессиональная 
[1, п.4]

5% от БС – за каждый час 
учебных занятий на иностран-
ном языке

15% от оклада – руководителям 
и их заместителям из числа пе-
дагогических работников

3. Надбавка за 
классное руко-
водство (кура-
торство учебной 
группой) [1, 
п.4-1]

100% от БС;
50% от БС – учебная группа 
выпускного курса

100% от БС
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4. Надбавка за ра-
боту в отрасли 
[1, п.4-2]

35% от оклада 82% от оклада;
Педагог социальный, педа-
гог-психолог – 35% от оклада 

5. Надбавка за на-
учно-педагоги-
ческую деятель-
ность [1, п.4-3; 
2]

35% от оклада – имеющим 
ученую степень кандидата 
наук по день достижения

–

55% от оклада – имеющим 
ученую степень доктора наук 
по день достижения

–

6. Надбавка за ха-
рактер труда [12, 
п.3.1]

Фонд надбавки – 10% от сумм окладов педагогических работни-
ков;
до 60% каждому работнику от БС – по каждому основанию (кон-
кретный размер и порядок выплаты определяются руководителем)

7. Надбавка моло-
дым специали-
стам [12, п.3.2]

45% от оклада – педагогическим работникам, включенных в бан-
ки данных одаренной и талантливой молодежи 
30% от оклада – педагогическим работникам, получившим выс-
шее и среднее специальное образование 

8. Надбавка за осо-
бенности про-
фессиональной 
д е я т е л ь н о с т и 
[12, п.3.3]

Фонд надбавки – до 50% 
включительно от окладов ра-
ботников (зависит от УВО)

Фонд надбавки – 20% от окла-
дов работников

9. Надбавка за вы-
сокие достиже-
ния в труде [12, 
п.3.4]

Фонд надбавки – 15% от суммы окладов работников (конкретный 
размер устанавливает руководитель)

10. Надбавка за 
стаж работы в 
бюджетных ор-
ганизациях [13]

до 5 лет – 10% от БС;
от 5 до 10 лет – 15% от БС;
от 10 до 15 лет – 20% от БС;
от 15 лет и выше – 30% от БС

11. Надбавка за уче-
ное звание [14, 
пп.1.1–1.3]

0,92 БС – за ученое звание 
профессора; –
0,46 БС – за ученое звание до-
цента;

–

3,19 БС – за ученое звание ака-
демика наук;

–

2,74 БС – за ученое звание 
члена-корреспондента Нацио-
нальной академии наук Бела-
руси

–

12. Надбавка за уче-
ную степень [14, 

пп.1.2–1.3]

1,37 БС – за ученую степень 
доктора наук;

–

0,92 БС – за ученую степень 
кандидата наук

–

13. Надбавка за ра-
боту по контрак-
ту [15], ст. 162-2

до 5 лет – 10% от БС;
от 5 до 10 лет – 15% от БС;
от 10 до 15 лет – 20% от БС;
от 15 лет и выше – 30% от БС

14. Премия [13] 20% от оклада. Порядок – согласно Положению, утвержденному 
руководителем.
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15. Доплата за мето-
дическую лите-
ратуру [16, п. 1]

24,5% от базовой величины –ежемесячная компенсация расходов 
на приобретение учебной и методической литературы педагоги-
ческим работникам 

16. Оплата "часов 
по замене" [17, 
п. 1,7]

Оплата часов производится за фактически отработанное время по 
часовым окладам с учетом надбавок 

17. Доплата за орга-
низацию работы 
объединений по 
интересам на 
платной основе 
[18, п. 5 ст. 9; 19; 
20, п. 19]

Стоимость платных услуг формируется учреждением образова-
ния самостоятельно исходя из затрат с учетом спроса и качества 
услуги

18. Надбавка за до-
полнительный 
контроль учеб-
ной деятельно-
сти учащихся 
(включая про-
верку письмен-
ных работ) [21, 
п. 4]

– На  один класс в  неделю выде-
ляется: для учащихся первой 
ступени в  классах: до  10  уче-
ников включительно  — 1  час, 
от 11 до 25 — 2 часа, от 26 и бо-
лее — 3 часа.

– В  классах второй и  третей сту-
пени времени на  проверку вы-
деляется: до  10  учащихся  — 
1,25  часа, 11-25  — 2,5  часа, 
свыше 26 учеников — 3,75 часа 
в среднем в неделю.

– Кроме того, каждому учителю, 
в  зависимости от  предмета, ко-
торый он  преподает, еще уста-
новлено не менее 0,5, но не бо-
лее 3  оплачиваемых часов 
в  неделю из  расчета на  норму 
часов педагогической нагрузки 
за  ставку, которая составляет 
20 часов в неделю.

Примечание – Источник: составлено автором на основании [1; 21]

Исследование нормативной правовой базы в сфере оплаты труда педагогических 
работников в бюджетных организациях показало, что стимулирующие надбавки ока-
зывают существенное влияние на общий размер заработной платы и могут достигать 
следующих размеров: 

320% и более от оклада, свыше 224% от базовой ставки, 24,5% от базовой величи-
ны, – для руководителей и специалистов из числа ППС (без учета премиальных, доплат 
за работу с иностранными студентами, совместительства и т. д.); 

262% от оклада и более, свыше 220% от базовой ставки, 24,5% от базовой вели-
чины, – для учителей (без учета премиальных, оплаты «часов по замене», доплат за 
кружки, проверку письменных работ и т. д.).

Основными факторами, оказывающие существенное влияние на размер оплаты 
труда педагогических работников являются следующие: проведение учебных занятий 
на иностранном языке, кураторство, наличие ученых степеней и званий, наличие опы-
та работы и др., – для руководителей и специалистов из числа ППС; наличие катего-
рии, классное руководство, организация работы кружков и факультативов на платной 
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основе, проверка письменных работ, наличие опыта работы и др. – для учителей. 
Следует отметить, что правовыми актами не предусмотрены надбавки педагоги-

ческим работникам за научную деятельность, а именно: за их публикационную актив-
ность, членство в различных научных комиссиях, редколлегиях, наличие изобретений 
и патентов и др. В этой связи актуальным является рассмотрение возможности внедре-
ния в УВО эффективного (стимулирующего) академического контракта. 

Эффективный академический контракт – это дополнительное трудовое согла-
шение между научно-педагогическим работником и учреждением высшего образова-
ния, направленное на обеспечение его сторонам расширение конкурентоспособности, 
рост производительности труда и позиции в мировых рейтингах университетов [4].

Такой контракт предполагает, что часть зарплаты специалистов из числа ППС УВО 
будет фиксированной (окладная часть), а другая часть – переменная (стимулирующие 
надбавки и компенсирующие выплаты), зависящая от производительности преподава-
телей и выполнения условий контракта [22–26].

Показателями и критериями оценки эффективности деятельности руководителей 
и специалистов из числа ППС УВО для последующего начисления стимулирующих 
надбавок могут выступать следующие: 

– в образовательной деятельности: количество разработанных УМК (ЭУМК), ко-
личество изданных учебников, в том числе с грифом Минобра, количество разработан-
ных образовательных программ и др.;

– в научной деятельности: количество публикаций в рецензируемых журналах и 
сборниках, в том числе из перечня ВАК Республики Беларусь, наличие публикаций в 
изданиях Scopus, Web of Science, выступлений с докладами на международных, респу-
бликанских мероприятиях и др.; 

– за привлечение дополнительного финансирования: участие в выполнении дове-
денного до кафедры значения ключевого показателя эффективности работы (экспорт 
услуг в области образования), привлечение спонсорской помощи в денежном выраже-
нии; 

– за профориентацию: количество проведенных профориентационных мероприя-
тий и др.

Следует отметить, что оценка производительности руководителей зависит не только 
от достижений курируемого структурного подразделения, но и личностных достижений.

Заключение
Подводя итоги, можно обозначить, что переход на эффективный (стимулирующий) 

академический контракт будет являться одним из инструментов:
– повышения имиджа университета за счет роста рейтинга УВО в мировых рейтин-

гах университетов (в большинстве своем за счет роста публикационной активности); 
– привлечения дополнительного финансирования за счет роста партнерских согла-

шений, экспорта образовательных услуг, выделения дополнительных ставок для педа-
гогических работников;

– увеличения заработной платы руководителей и специалистов из числа ППС УВО 
за счет притока иностранных обучающихся, улучшения качества образовательных ус-
луг Республики Беларусь в целом.
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Fursevich I. N. SALARY OF TEACHING STAFF IN BELARUS: MONITORING AND 
COMPARATIVE ANALYSIS

The analysis of information from the Belstat portal shows a positive growth trend in salaries 
in the field of education; however, these salaries remain below the national average and the 
average for other economic sectors. The data from the state employment service portal indicates 
that teachers’ salaries exceed those of academic staff in higher education institutions. The main 
factors significantly affecting teachers’ remuneration have been revealed. To solve the identified 
problems, the introduction of an effective (incentive) academic contract in Belarusian higher 
education institutions is proposed.
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The article presents the characteristics of Huawei’s basic corporate strategies. The distinctive 
features of these strategies are highlighted. The analysis of the main parameters of the company’s 
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Introduction
Huawei consistently adheres to a product positioning strategy that balances high quality with 
cost-effectiveness and combines innovation with practicality. Through precise market re-
search, it releases products to meet the needs of different customer groups. In its early days, 
it focused on carrier and enterprise businesses, establishing a market position in communi-
cation equipment through technological advantages and high-quality services. With the rise 
of the smartphone industry, it rapidly expanded into the consumer market, launching a full 
product line of smartphones covering premium, mid-range, and budget segments to cater to 
all consumption tiers.

Main Body
Research theory

The term «strategic management» was introduced into circulation at the turn of the 60-
70s of the 20th century in order to indicate the difference between current management at the 
production level and management carried out at the top management level. The need for such 
a distinction was caused by changes in the business environment. Thus, if at the beginning 
of the 20th century, when demand exceeded supply, enterprises guaranteed markets, then 
management was mainly reduced to the current regulation of production, sales and supplies. 
By the end of the 20th century, instability had begun to grow in the economies of Western 
countries due to the rapidly changing external environment, which was the reason for the 
emergence of strategic management. Despite the venerable age of corporations, for centuries, 
studies of the strategy of commercial organizations had remained in the shadow of studies 
of military strategy. The theory of corporate behavior appeared with a significant delay, only 
at the beginning of the 20th century, when the largest industrial organizations had already 
captured national markets and were beginning to divide up world markets.

During the 1970s, in the field of corporate strategy and structure, three areas were fruit-
fully developed: strategic planning technologies; strategies of international corporations; 
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building large corporations, including issues of organizational structure.
A corporation is a collective entity, an organization recognized as a legal body, based on 

pooled capital (voluntary contributions), providing for shared ownership, carrying out some 
socially useful activity, and characterized by a significant concentration of management func-
tions at the top level of the hierarchical structure. This form of organizing entrepreneurial 
activity is widespread in economically developed countries. The main function of corporate 
management is to organize the activities of the corporation in the interests of shareholders as 
sources of financial resources.

A corporation, as an organization, is an artificially created social group of an institutional 
nature that performs a certain social function (production, accumulation, distribution and 
orderly distribution of funds), focused on achieving interrelated specific goals in a certain 
area of human activity.

A corporate strategy is a detailed project for the development of a company, a business 
management scheme. It includes everything you need to form a holistic view of:

• what mission the company is implementing;
• what goals and objectives the team faces;
• what principles managers and employees should adhere to;
• what methods and tools should be used in their work.
A corporate strategy is necessary for companies to solve the following problems: deter-

mine advantages and differentiate themselves from competitors; identify potential risks and 
think about how to prevent them; create an optimal organizational structure of the enterprise; 
ensure the coordinated work of employees, departments and branches; allocate the budget 
and provide guarantees of return on investment; set priorities in order to focus on what is 
really important - not to waste resources, especially time and money.

There are three main types of corporate strategies:
- concentrated growth - aimed at capturing a large market share and improving products;
- diversification - assumes that the company will develop by adding new structures and 

products;
- integration - designed for the development of the company, which will occur through 

merging with organizations that buy goods or services, supplier companies or direct compet-
itors.

There are also options that are not aimed at development: a stabilization strategy - retain-
ing regular customers and improving the quality of service without drastic changes; reduction 
and liquidation strategies - closing divisions and selling off assets.

In companies, a strategy is usually developed at the following levels: portfolio - for the 
activities of the organization as a whole; business - separately for each area of activity; func-
tional - for specific functional areas; operational - for structural units (for example, regional 
sales representatives).

In addition to determining development paths, designing a strategy gives businesses 
other opportunities. For example: Attracting investment. It is important for investors to see 
your plans and understand the prospects for business development. Stability. The market is 
constantly changing, and having a strategic plan helps you stay on track in difficult times. 
Delegation. If the owner plans to transfer the company to hired management, the strategy will 
simplify this process for all participants.

Research results
Globalization Strategy. Huawei implements a comprehensive globalization strategy 

with operations spanning the globe. In developing markets, it gains market share through 
high-quality products and services, aiding local communication infrastructure and digital 
transformation [1]. In Europe, the Middle East, and Southeast Asia, it strengthens comple-
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mentary and mutually beneficial collaborations with global carriers and local partners. By 
obtaining technical compliance certifications, adapting to local regulations, and developing 
customized solutions, it has shifted from product export to technology, service, and standard 
output, enhancing its global influence [2-3].
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Middle East and Africa

the Americas

Figure 1. Huawei Global Business Distribution
Marketing Strategy: Multi-Channel Collaboration and Brand Strengthening
Brand Building. Huawei enhances its reputation and visibility through a diverse brand 

strategy: advertising highlights technological leadership and innovation, while public 
relations activities focus on corporate social responsibility (e.g., infrastructure development, 
educational support) to shape a trustworthy social brand image. It also sponsors sports events, 
tech summits, and international exhibitions to reinforce its positioning as a cutting-edge and 
reliable technology leader.

Channel Expansion. Huawei has built a multi-channel sales ecosystem including direct 
sales, distributors, and e-commerce platforms. By providing technical support, training, and 
marketing resources, it establishes long-term partnerships with channel partners to promote 
mutual growth, integrating online and offline channels for full-scenario coverage: online: 
E-commerce platforms (own mall + third-party), social/content platform; offline: brand 
stores (experience stores + authorized stores), carrier/distributor partnerships; government/
Enterprise: to B channel expansion (government clients, vertical industry collaborations)              
[1; 4; 5].

Promotional Activities. Huawei formulates flexible promotional strategies based on 
market trends and seasonal demands, launching incentives such as trade-in subsidies, free 
accessories, and limited-time price reductions during holidays and new product launches. 
For example, from June 1 to July 31, 2025, Huawei upgraded its trade-in program to support 
subsidies for exchanging old mobile phones, tablets, and portable devices for new products, 
effectively stimulating demand and boosting sales.

Technological Innovation and Ecosystem Development: Driving Growth and Building 
Synergy

Technological Breakthroughs. 5G/6G Communications: China currently leads in 
5G polar code technology. Huawei transformed polar codes from theory into reality and 
successfully established them as one of the 3GPP international standards. With leading 5G 
patents, it has taken the lead in 6G R&D, developing photonic terahertz chips to overcome 
high-frequency signal limitations [1; 2; 5; 6].

Chip R&D: Kirin and Balong chips rank among the world’s top processors, combining 
high performance with low power consumption.

Smart Devices: Innovations in smartphones (foldable screens, imaging technology), 
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portables (health monitoring), and smart displays (HarmonyOS integration) enhance user 
experience.

Smart Vehicles: Development of intelligent chassis systems, AI driving platforms, and 
vehicle networking (V2X) technologies to optimize safety, control, and smart mobility.

AI and Operating Systems: The Pangu ultra-MoE large model (718 billion parameters) 
and the fully localized, cross-device compatible HarmonyOS drive ecosystem development 
[1; 7–8].

Ecosystem Construction. Huawei collaborates with hardware, software, and service 
providers to build a seamlessly interconnected ecosystem: harmonyOS Ecosystem: Enables 
collaboration between mobile phones, cars, and PCs to create cross-device experiences;  PC 
Ecosystem: Over 150 native applications and 1,000+ peripherals support HarmonyOS PCs. ; 
energy Ecosystem: The «1-kilometer charging network» (liquid-cooled ultra-fast chargers + 
vehicle-grid interaction technology) reduces costs and promotes sustainable energy solutions.

Internationalization and Crisis Management: Addressing Challenges and Ensuring 
Stability

Crises Faced by Huawei. With its extensive industrial layout, leading technological 
R&D capabilities, and high-quality services, Huawei has established an excellent corporate 
image globally and gained high recognition in domestic and international markets. However, 
due to irrational policy interventions by individual countries, Huawei has faced trust crises 
and shrinking market share in some overseas markets. This dilemma stems not only from 
complex political games but also reflects the universal «liability of foreignness» faced 
by multinational enterprises in globalization – the inherent disadvantages non-domestic 
firms encounter in resource acquisition, market competition, and policy adaptation due to 
institutional differences, cultural barriers, and geopolitical factors.

Global Expansion Strategies. Internationalization is core to Huawei’s market strategy. 
Through close collaboration with local carriers and partners, it has successfully entered 
multiple countries and regions, significantly enhancing market share and brand influence. In 
its global layout, it adopts differentiated strategies for different regions: focusing on technical 
compliance and premium market expansion in Europe, developing customized products in 
the Middle East, and increasing localization rates in Southeast Asia to effectively adapt to 
diverse global market needs [7,8].

Crisis Response Mechanisms. Huawei has established a full-process crisis response 
mechanism covering risk early warning, solution development, and emergency response. 
Facing external challenges and market fluctuations, it can quickly mobilize resources and 
take effective measures to resolve crises and ensure stable development. By continuously 
strengthening crisis management capabilities, it enhances risk resistance to maintain 
competitiveness in complex and volatile market environments. Huawei has adopted response 
strategies such as improving independent R&D capabilities, optimizing internal and 
external organizational structures, reducing operational links (organizational institutional 
entrepreneurship), and establishing new corporate and government-enterprise images 
(cognitive institutional entrepreneurship) to mitigate the liability of origin caused by country-
of-origin stigma and organizational image distortion. These measures help Huawei protect its 
brand and commercial reputation in the face of organizational identity misunderstandings [9]. On 
this basis, Huawei continues to strengthen technological innovation and global cooperation 
to ensure steady and sustainable development in the multinational market.

Conclusion
Through precise market strategies, diverse marketing approaches, strong technological 

innovation and ecosystem-building capabilities, and sound internationalization strategies and 
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crisis management mechanisms, Huawei has built a comprehensive enterprise development 
system. In the future, Huawei will continue to adhere to innovation-driven development, 
deepen global layout, continuously improve ecosystem construction, address increasingly 
fierce market competition, create value for customers, and achieve sustainable corporate 
growth.
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Ли Шань, Маковская Н. В. МЕЖДУНАРОДНЫЙ ОПЫТ РЕАЛИЗАЦИИ КОР-
ПОРАТИВНОЙ СТРАТЕГИИ (НА ПРИМЕРЕ КОРПОРАТИВНОЙ СТРАТЕГИИ 
HUAWEI)

В статье представлены характеристики базовых корпоративных стратегий компа-
нии Huawei. Выделены отличительные признаки данных стратегий. Дан анализ основных 
параметров корпоративных стратегий фирмы с выделением приоритетов в их конкурен-
тоспособности. 

Ключевые слова: корпоративная стратегия, конкурентоспособность фирмы, междуна-
родная конкуренция, международные рынки, технологические инновации.
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Актуальность темы обусловлена ежедневным погружением студенчества в вирту-
альную реальность и завышенными ожиданиями от информационно-коммуникативных 
технологий (ИКТ), включая искусственный интеллект (ИИ), в обучении и других сферах 
жизни. Абсолютизация возможностей цифровизации создает риски социально-гумани-
тарного характера и способствует росту уровня стрессов в жизни молодежи и фраг-
ментации мышления. Нужны меры целенаправленного воздействия на студенчество со 
стороны учебных заведений и общественных организаций, их вовлечение в практическую 
деятельность, развитие самостоятельного мышления и умений анализировать факторы 
цифровизации, влияющие на развитие общества.

Ключевые слова: студенчество, цифровые технологии, социально-гуманитарные ри-
ски цифровизации, искусственный интеллект.
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Введение
Современные цифровые технологии обладают большим инновационным потенци-

алом, который государство стремится активно использовать на благо развития Респу-
блики Беларусь. Это подтверждается включением цифровых технологий и искусствен-
ного интеллекта в число приоритетов науки на период до 2030 года [1]. Столь же ак-
туальна и проблема информационной безопасности человека, общества и государства, 
которая также названа среди приоритетов науки [Там же].

Поскольку цифровая трансформация успешно развивается, и ИКТ повсеместно 
внедряются в разные сферы жизнедеятельности, за ними будущее в научно-техноло-
гическом и экономическом прогрессе общества. К ним необходимо приспосабливаться 
всем, кто работает, или скоро будет работать, или даже просто живет в цифровом об-
ществе. Особо быстро сейчас нарастает интерес к ИИ и невиданным возможностям 
этой технологии. Вместе с тем уже очевидно, что влияние ИИ, как и всех цифровых 
технологий, двойственно, и далеко не всегда человек, тем более молодой, в состоя-
нии повлиять на результаты применения цифровых инноваций или хотя бы заранее 
прогнозировать их появление [2]. Специалисты в сфере ИКТ чаще всего заняты тем, 
чтобы рассчитать технические возможности ИКТ и предвидеть основные направления 
будущих исследований в области цифровых трансформаций – именно по этой про-
блематике больше всего ведется исследований за рубежом [3]. Что касается изучения 
негативных последствий и рисков, связанных с цифровыми технологиями, эти пробле-
мы изучаются реже, хотя в современных условиях любые риски безопасности нашему 
обществу и государству, включая риски социально-гуманитарного характера, имеют 
особую важность, а их изучение приобретает дополнительную актуальность. Как счи-
тает А. В. Веруш, риски связаны «с незначительными отклонениями от устойчивого 
состояния системы» [4, с. 28], поэтому на них можно оказать эффективное управлен-
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ческое воздействие. Если этого не делать, риски перерастают в вызовы безопасности 
обществу, а затем в прямые угрозы, которые требуют серьезных усилий многих соци-
альных институтов для возвращения общества к состоянию устойчивости.  

Основная часть
Актуальность исследования рисков цифровизации связана и с тем, что сегодня ни 

в нашей стране, ни за рубежом нет комплексных масштабных исследований, каким 
образом цифровые технологии используются отдельными группами населения, и ка-
кие специфические риски они продуцируют для этих групп. Проводятся лишь локаль-
ные исследования на эти темы. В одном из наших прежних белорусско-российских 
исследований мы изучали отношение к цифровым технологиям занятого населения и 
доказали на цифрах, что работники возраста 50+ значительно хуже относятся к исполь-
зованию цифровых технологий на рабочем месте, т. к. не владеют ими в нужной мере. 
В свою очередь, со стороны работодателей имеет место техноэйджизм, т. е. заведомо 
негативное отношение к этой категории работников, отказ в их продвижении, приеме 
на работу и т. п. [5].

Что касается студенческой когорты, то было неоднократно доказано ее очень пози-
тивное отношение к ИКТ [6]. Молодежь в целом и студенчество в частности обладает 
самыми высокими компетенциями по использованию цифровых технологий и еже-
дневно тратит на это много времени. Такой «перекос» приводит к нехватке времени на 
друзей (вне виртуального пространства), учебу, общение с родителями, даже на спорт. 
И чем дальше развиваются ИКТ, тем шире становятся возможные риски, связанные с 
ними.

В современном обществе изощренным инструментом манипулирования сознани-
ем и поведением студентов может выступать ИИ. Зарубежные исследователи выявили 
множество рисков, связанных с ИИ, среди которых особо выделили следующие: ис-
кажение реальности (создание фальшивого контента), создание ложного чувства важ-
ности и надежности ИИ, что вызывает сильную к нему привязанность, делегирование 
решений своих проблем ИИ, что приводит к лишению людей свободы воли, допускае-
мые технологией ИИ искажения целей и интересов человека, приводящие к нанесению 
ему вреда, и наконец возможность полного выхода ИИ из-под контроля человека [7]. 
Но даже не изучая эти риски, а опираясь на повседневную практику, можно с уверен-
ностью сказать, что потребности в ИИ у белорусской молодежи сильно завышены с 
помощью рекламы и методов манипулирования психикой молодежи с учетом знания 
ее особенностей. 

ИИ подменяет гуманистические ценности, отвлекает внимание от изучения соци-
ально-гуманитарных дисциплин. В сфере обучения ИИ обещает получение легких ре-
зультатов посредством написания вместо студентов научных работ, отбора материала 
для дипломной работы и т. п. Так, в опросе студентов БГУ почти 88% сказали, что 
пользуются ИИ, в том числе более 50% в учебных целях. В результате такого воздей-
ствия якобы возрастающая потребность студенчества в ИИ является преувеличенной, 
т. к. она не является базовой и служит, прежде всего, для интеграции индивида в од-
номерное общество по типу того, о котором писал еще Герберт Маркузе [8]. Совре-
менные цифровые гаджеты и технологии стали проводниками рекламы разнообразных 
товаров, навязываемых молодым людям как «необходимых» для жизненного успеха.

ИИ – инструмент, обещающий студенту быстро и качественно решить многие 
учебные проблемы и при этом не попасть под подозрение о списывании чужих текстов. 
Студенты могут верить, что ИИ неуязвим, и что их подлог не обнаружат преподавате-
ли.  Однако они в любом случае либо живут в страхе, либо во лжи, испытывая чувство 
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вины. В ситуации, когда студенты доверяют ИИ в прогнозах на будущее, искусствен-
ные прогнозы мешают молодым людям критически и самостоятельно мыслить. Тем 
самым ИИ становится механизмом социального контроля, замаскированным под тех-
ническую инновацию, которая якобы помогает студентам удовлетворять их собствен-
ные потребности.

Необходимо рассмотреть, какие социальные факторы способствуют тому, чтобы 
цифровые технологии продуцировали риски социально-гуманитарного характера в 
студенческой среде. Выделим те факторы, которые очевидны.

Во-первых, это широкое и чрезвычайно быстрое распространение интернета и до-
ступность ИКТ, наличие огромного информационного виртуального ресурса, что при-
водит молодых людей к желанию полностью погрузиться в интернет-среду, сделать с 
помощью ИКТ свою жизнь (учебу, работу) более легкой, интересной.

Во-вторых, это отсутствие у молодежи глубоких знаний о возможных рисках и 
опасностях, связанных с интернет-информацией, неумение проверять эту информа-
цию на достоверность и точность, что может приводить не только к бытовым пробле-
мам, но и искажать мировоззренческие установки молодежи, научную картину мира.

В-третьих, слабое знание материалов по истории своей страны и мира, литера-
туре и культуре, почерпнутое в школе и «забытое» в годы учебы в высшем учебном 
заведении. Оно может сочетаться с желанием «восполнить знания» за счет интернета, 
телеграм-каналов, а в результате – еще больше ограничить объем научных знаний мо-
лодежи и сузить культурный горизонт, который может быть сведен к компьютерным 
играм, коротким видео-роликам и клипам псевдо-культурного содержания. Молодежь 
теряет навыки самостоятельного поиска научной информации за пределами виртуаль-
ного пространства.

В-четвертых, замена живого общения на интернет-коммуникацию приводит к 
обостренному чувству одиночества у многих молодых людей. Чрезмерная привязан-
ность к гаджетам может привести к развитию депрессии, социальной тревожности и 
расстройству внимания, что негативно сказывается на учебе и еще больше обостряет 
проблему межличностной коммуникации молодежи. При этом, судя по студенческим 
самооценкам, они сами с этим не согласны и считают ИИ полезной для них техноло-
гией [9]. 

В-пятых, как считают психологи, длительное использование гаджетов может вы-
зывать интернет-зависимость, которая схожа с наркоманией. Молодому человеку, по-
груженному в интернет, постоянно нужны новые порции информации, если их нет, 
растет тревожность и стресс, ухудшается настроение. Об этом пишут уже и газеты, 
предупреждая о негативных последствиях для психического здоровья молодежи про-
смотра роликов в сети, «зависания» в сети на продолжительное время и т. п. [10; 11]. 

Из перечисленных рисков наиболее очевидны те, которые связаны со здоровьем 
и общением. Более опасные риски, связанные с ущербным развитием культуры мо-
лодежи, их восприятия реального социального мира, осознаются гораздо реже. При 
высоком развитии цифровых знаний и навыков может страдать культурный потенциал 
молодежи [12].

Самые высокие цифровые риски, как показала белорусская практика, продуциру-
ют интернет-СМИ, которые широко использовались в проведении цветной революции 
2020 года. Тогда молодежь попала под механизмы манипуляции сознанием, использу-
емые в соцсетях, поверила информационным мифам и фейкам, которые касались как 
прошлого, так и настоящего страны. Эти события показали, что в таких ситуациях 
необходимо силой государства сдерживать функционирование технических средств 
манипулирования сознанием белорусов [13]. Однако вопрос не только в том, чтобы 
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запретить опасные сайты, несущие деструктивную информацию. Надо научить моло-
дежь анализировать такие сайты, не доверять непроверенной информации, чтобы не 
стать жертвой фальсификаций.

Можно рекомендовать высшим учебным заведениям в работе со студентами не-
которые эффективные меры по формированию научных знаний об инновационных 
цифровых процессах и противостоянию связанным с ними рискам гуманитарной без-
опасности.

1. Системное преподавание социально-гуманитарных дисциплин, формирующих 
научное мировоззрение студенчества, и воспитательные мероприятия, направленные 
на разъяснение двойственности процессов цифровизации, а также развитие умений по 
распознаванию рисков гуманитарного характера, с которыми сталкиваются студенты. 

В современных условиях очевидна необходимость обязательного изучения основ-
ных социальных дисциплин всеми студентами, поскольку эти дисциплины дают сту-
дентам научные знания и развивают критическое аналитическое мышление. Научные 
знания о цифровой трансформации эффективнее, чем запреты гаджетов или их огра-
ничение. Параллельно этому, система воспитательного воздействия вуза должна защи-
тить студенчество от манипулятивного информационного воздействия в социальных 
сетях и телеграм-каналах, оказываемого в условиях усиления идеологического проти-
востояния. Воспитательные воздействия на индивидуальном и коллективном уровне 
должны иметь контрпропагандистское влияние на сознание и действия студентов, что-
бы упредить потенциальное негативное информационно-психологическое действие 
фейковых СМИ.

2. Законодательные акты, ограничивающие использование цифровых технологий 
во вред личности и государству.

Такие акты, законы, правила разрабатываются во многих государствах, включая 
Республику Беларусь. Однако проблема в том, что даже если в законодательство будут 
в полной мере включены «меры по защите личности в киберпространстве от мани-
пулятивного, в том числе деструктивного, воздействия на мировоззренческую, нрав-
ственно-ценностную и идеологическую сферу, а также правовое регулирование ис-
пользования искусственного интеллекта (нейросетей) в соответствующем контексте», 
как к этому призывают юристы [14,  с. 77], наличие юридических норм ни в коей мере 
не будет означать преуменьшения значения мер воспитательного и общекультурного 
воздействия на сознание и поведение молодого поколения. Правовой механизм регу-
лирования рисков распространения ложной или деструктивной информации в Интер-
нет-пространстве должен быть дополнен механизмами образовательного характера, а 
также формированием у студенчества высокой цифровой культуры [15].

3.  Практическое вовлечение молодежи, включая студенчество, в общественные 
действия, имеющие положительное воздействие на формирование активной жизнен-
ной позиции, патриотизма.

Хорошие примеры в этом отношении имеются во многих регионах, отдельных уч-
реждениях и организациях (например, участие студентов школ и вузов Гомельщины 
в военно-прикладной игре «Прорыв» [16, с. 42], участие в акции «Беларусь помнит», 
организованных просмотрах тематических фильмов об истории Беларуси, включая 
Отечественную войну).

4. Ведомственное регулирование использования ИИ студенчеством в сфере обра-
зования. Нечто подобное уже создано в 2024г. в России силами РПЦ, которая разра-
ботала и утвердила принципы использования ИИ в духовном образовании молодежи 
[17]. Однако в отношении светского образования системы общих принципов в утверж-
денном виде нет. Поэтому отдельные учебные заведения сами вводят свои правила, 
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которые могут быть различными и вносить путаницу в практику официального ис-
пользования ИИ в обучении. 

Разработка различных мер по безопасному использованию ИИ ведется в Европе, 
США, Китае, других странах. Россия и Республика Беларусь приняли меры по обеспе-
чению надежной защиты персональных данных в Интернете. Однако нет гарантии, что 
все эти решения в полной мере соблюдаются на местах. Поэтому сами пользователи 
(особенно студенты) должны быть заинтересованы в том, чтобы при работе в интерне-
те, включая ИИ, их данные сохраняли конфиденциальность.

Надо учить молодежь преодолевать трудности и интернет-зависимости, не злоупо-
требляя ИКТ. Инновационные технологии могут быть и средством развития личности, 
и средством отвлечения молодого человека от реальной жизни ради виртуальной.

Проблемы цифровых рисков и необходимости улучшить воспитательно-образо-
вательную работу с молодежью в последние годы обострились в России. Молодежь 
недовольна тем, что каналы вертикальной мобильности для нее трудно доступны 
[18, с. 8]. Как выявили социологи, студенческая молодежь России и особенно когорта 
18–24-летних намного больше потребляет информации из интернета (социальных се-
тей, телеграм-каналов), чем остальное население [19]. Она чаще других читает мате-
риалы западных СМИ, включая пропагандистские, не отдавая себе отчета, где правда, 
а где ложь, не имея объективных критериев для их различения. Поэтому и для россий-
ской молодежи актуальным является противостояние цифровым рискам в их самых 
разных проявлениях.

Заключение
Цифровая трансформация белорусского общества является неизбежным процес-

сом, который и дальше будет развиваться. Однако нельзя забывать о  ее двойствен-
ности, которая присуща многим феноменам современности. Если среднее и старшее 
поколения имеют личный опыт, дающий им иммунитет против чрезмерного увлечения 
цифровизацией, то для студенчества свойственна абсолютизация возможностей ИКТ, 
поскольку эта молодежная когорта не имеет жизненного опыта. Будучи вовлеченными 
в виртуальную реальность, студенты уверены, что с помощью интернета и ИИ они 
смогут решать все проблемы. Неразвитость критического отношения к цифровым тех-
нологиям приводит к тому, что студенты безоговорочно доверяют этим технологиям 
и любой информации, почерпнутой из интернета, теряя при этом доверие к традици-
онным социальным институтам общества, в котором живут. Минимизация рисков, 
негативно влияющих на социально-гуманитарную безопасность личности молодого 
человека, всей социальной группы студентов, требует постоянного управленческого 
воздействия на сознание и поведение студенческой молодежи со стороны социальных 
институтов, в которые включены студенты. Только активное вовлечение студенчества 
в реальную практику, получение глубоких гуманитарно-исторических и социальных 
знаний поможет молодым людям становиться активными гражданами белорусского 
общества, способными отстаивать его ценностно-духовные устои и вносить реальный 
вклад в социально-экономическое развитие государства. 
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В статье раскрываются социальные проблемы подготовки спортивного резерва в 
Республике Беларусь. Среди них выделены: нечеткое разделение физической культуры и 
спорта, необходимость выстраивания четкой системы отбора в спортивные школы, про-
блема старения существующих тренерских кадров и качественная подготовка новых, ин-
тенсификация тренировочных нагрузок у спортсменов юношеского и юниорского возрас-
та, постоянное уменьшение возраста для начала занятий видами спорта, необходимость 
совершенствования научно-методического обеспечения подготовки спортивного резерва, 
проблема допинга, обеспечение достаточного финансирования подготовки спортсменов, 
наличие соответствующей спортивной инфраструктуры.

Ключевые слова: подготовка спортивного резерва, социальные проблемы, сфера 
спорта, экспертные оценки.

Введение
Особое место в Республике Беларусь занимают физическая культура и спорт. В стране 

обеспечены все необходимые условия для развития сферы как на профессиональном, так и 
на любительском уровне. При этом в связи с нынешней ситуацией в мире и допуском бело-
русских спортсменов не на все международные старты (особенно по зимним видам спор-
та) сложно дать объективную оценку положения Беларуси на мировой спортивной арене.

Безусловно, выполнение целевых показателей Государственной программы «Физиче-
ская культура и спорт» на 2021 – 2025 годы дает оценку достижений в спортивной сфере, 
однако, если анализировать данный вопрос всесторонне, то имеется ряд проблемных зон 
и возникает социальное противоречие не только в оценке результатов белорусских спорт- 
сменов, но и в эффективности подготовки спортсменов, в том числе спортивного резерва.

Цель исследования – выявить социальные проблемы подготовки спортивного ре-
зерва в Республике Беларусь.

Объектом исследования явилась подготовка спортивного резерва в Республике Бе-
ларусь.

Предмет исследования – социальные проблемы подготовки спортивного резерва в 
Республике Беларусь.

Методы исследования. Метод экспертных оценок [1; 2] использовался в целях вы-
явления социальных проблем подготовки спортивного резерва. Экспертам предлага-
лось оценить различные аспекты подготовки спортивного резерва, а также определить 
детерминирующие факторы, влияющие на подготовку спортивного резерва.

 Среди 32 экспертов, принявших участие в исследовании, были руководители и 
специалисты сферы физической культуры и спорта (руководители и сотрудники Мини-
стерства спорта и туризма, республиканских центров олимпийской подготовки, специ-
ализированных учебно-спортивных учреждений, училищ олимпийского резерва).

© Гаптарь В. М., 2025
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В результате обобщения экспертных оценок выявлены следующие социальные 
проблемы подготовки спортивного резерва в Республике Беларусь.

Основная часть
Нечеткое разделение физической культуры и спорта. В отдельных видах спор-

та, особенно в таких, как виды единоборств, на областных и республиканских сорев-
нованиях можно увидеть не только профессиональных спортсменов, но и любителей, 
которые занимаются в коммерческих клубах и которые показывают высокие спортив-
ные результаты. Из этого возникает вопрос: как любитель может показывать спортив-
ный результат наравне, а иногда и выше, чем спортсмен, занимающийся с профессио-
нальным тренером, и второй: почему человек, который показывает такой результат, не 
зачислен в специализированное учебно-спортивное учреждение? С учетом введения с                                              
1 января 2024 года государственной аккредитации в сфере физической культуры и 
спорта коммерческим организациям и индивидуальным предпринимателям предостав-
лена возможность осуществлять подготовку спортивного резерва.

Из предыдущей возникает следующая проблема: необходимость выстраивания 
четкой системы отбора в специализированные учебно-спортивные учреждения.

Если сделать анализ истории восхождения в спорте выдающихся советских спорт- 
сменов СССР, то можно выделить одно общее – это желание заниматься избранным 
видом спорта и работа на результат. В настоящее время выполнить спортивный разряд 
«Кандидат в мастера спорта» – это уже не так престижно и не говорит о высоком спор-
тивном результате, так как нормы и требования Единой спортивной классификации по 
многим видам спорта занижены, а по отдельным – устарели и неактуальны в совре-
менных условиях [3]. Также в настоящее время осуществляется не отбор подходящих 
детей в спортивные школы, а набор для заполнения учебно-тренировочных групп. И 
здесь же прослеживается тенденция снижения критериев для отбора для занятий спор-
том. Тренеры ходят по школам и фактически уговаривают детей приходить к ним в 
группы.

Проблема тренерских кадров. Несомненно, есть отдельные тренеры, которые 
живут своим делом, занимаются постоянным развитием, повышают свою квалифи-
кацию (не документально раз в 5 лет по формальным программам, а на постоянной 
основе для своей эффективности), вносят индивидуальное, новое в систему подготов-
ки спортсменов. И это дает определенный результат. Но если взять сферу физической 
культуры и спорта в целом, то уровень тренерских кадров невысок. Подготовка спорт- 
сменов в современных условиях уже не может осуществляться в рамках традицион-
ной классической подготовки. Имеется база, основа каждого вида спорта, но достичь 
высокого уровня развития отдельных физических качеств можно разными средствами. 
Нужно расширять границы, вернее признать, что границы давно расширены, и исполь-
зовать все доступные средства и методы для подготовки. Необходимо использовать за 
основу традиционную систему подготовки, опыт подготовки зарубежных спортсме-
нов и комплексно доработать и совершенствовать систему, адаптированную под наш 
менталитет. В настоящее время особо остро стоит этот вопрос в связи с малой до-
лей международной практики у спортсменов, в том числе юниорского возраста, и, как 
следствие, отсутствием возможности испытать белорусских спортсменов с разными 
соперниками, попробовать борьбу на соревнованиях более высокого уровня, разными 
моделями подготовки, сделать анализ, подчеркнуть что-то новое. В любом случае луч-
шая подготовка – это практика, выступление на соревнованиях.

Проблемным вопросом в последние два десятилетия остается старение существу-
ющих тренерских кадров и качественная подготовка новых. Данная ситуация в 
Республике Беларусь характерна для всех видов спорта. Профессионализм тренеров на 
всех этапах многолетней подготовки спортсменов выступает определяющим фактором 
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успешного развития вида спорта [4, с. 83]. В связи с этим особого внимания со стороны 
общества заслуживает также тема недоукомплектованности спортивных школ трене-
рами-преподавателями по спорту. Практически в каждой спортивной школе имеются 
свободные ставки тренера-преподавателя. При этом необходимо отметить, что руко-
водством многих спортивных школ не направляются заявки в учреждения высшего 
образования для распределения молодых тренерских кадров в целях обновления тре-
нерского состава, что можно объяснить нежеланием обучать молодых специалистов, 
а также тем фактом, что молодые тренеры могут составить конкуренцию тренерам 
пенсионного возраста.

Отбор в спортивные школы может выглядеть следующим образом: как было сказа-
но ранее, в соответствии с действующим законодательством все коммерческие органи-
зации, работающие в сфере физической культуры и спорта, проходят государственную 
аккредитацию. Местные исполнительные органы, задействованные в принятии реше-
ния об аккредитации, могут вести реестр таких организаций и при комплектовании 
групп начальной подготовки первого года, в первую очередь, проводить отбор детей в 
специализированные учебно-спортивные учреждения из таких организаций, которые 
уже владеют базовыми элементами отдельного вида спорта.

В целях совершенствования системы подготовки тренерских кадров можно мо-
тивировать спортсменов с высоким результатом, а также тех спортсменов, которые 
планируют или уже закончили свою карьеру. Во-первых, они имеют богатый опыт 
выступлений на международной арене, владеют различными аспектами вида спорта, 
могут быть более эффективными в плане технической, тактической, психологической 
подготовки спортсменов. При этом можно рассмотреть вопрос разработки краткосроч-
ного учебного курса «Введение в тренерскую деятельность» для таких тренеров, на-
чинающих свою карьеру. Кроме того, для студентов последних курсов, обучающихся 
на тренерских специальностях необходимо ввести обязательную стажировку и при-
ставлять их к опытным тренерам для получения практического опыта. Таким образом, 
решается сразу несколько проблем: появляется система обмена знаниями и опытом, а 
также «жизни после спорта» выдающихся спортсменов.

Одной из главных социальных проблем современной системы подготовки спор-
тивного резерва является интенсификация тренировочных нагрузок у спортсменов 
юношеского и юниорского возраста. Форсирование подготовки юных спортсменов 
позволяет достичь довольно высокого спортивного результата, а также повысить вос-
требованность тренера, его социальный статус в обществе. Тренер при такой системе 
выжимает все возможное из спортсмена. В отдельных случаях, когда спортсмен попа-
дает в разряд перспективных, его иммунитет практически уничтожен и дальнейшие 
занятия спортом без большого количества травм и сопутствующих заболеваний прак-
тически невозможны. Все это способствует раннему завершению спортивной карьеры. 
Фундаментом для решения проблемы интенсификации тренировочных нагрузок при 
подготовке спортивного резерва должно стать обеспечение преемственности [5].

Еще одной проблемой в подготовке спортивного резерва является постоянное 
уменьшение возраста для начала занятий видами спорта. Оптимальным возрастом 
для этого считаются 6 – 8 лет [6]. Около 50 – 70 лет назад оптимальным возрастом для 
начала занятий спортом являлся возраст 14 –15 лет [7, с. 4].

Также назрела необходимость совершенствования научно-методического обе-
спечения подготовки спортивного резерва, повышения его социальной эффективно-
сти. Научные исследования практически не внедряются, или внедряются «для галоч-
ки», отсутствует разработанная стратегия научно-методического обеспечения спортив-
ной подготовки. Имеющиеся научные исследования проводятся не под имеющиеся по-
требности сферы, а под имеющуюся материально-техническую базу. В определенных 
видах спорта спортсменами достигнуты близкие к максимальным рекордам, поэтому 
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дальнейшее их увеличение невозможно без применения новых технологий [8, с. 118–
123]. Перспективным считается проведение исследований в таких областях, как при-
менение в спортивной подготовке тренировки в условиях искусственной среды, техно-
логий виртуальной реальности, стимуляции мышечной деятельности, аутогенной тре-
нировки, результатов генетических и биомеханических исследований [9, с. 363–417].

Вместе с тем нередки случаи применения запрещенных веществ в спорте. Про-
блема допинга способна не только девальвировать ценности и идеологию спорта, но и 
подорвать имидж любого государства [10; 11].

Имеется ряд проблем, связанных с функционированием системы медицинского 
обеспечения спортивной подготовки в Республике Беларусь. К примеру, на недоста-
точном уровне находится материально-техническое обеспечение региональных дис-
пансеров спортивной медицины, и как следствие недостаточный уровень проведения 
медицинских осмотров, особенно детей младшего школьного возраста.

Проблемным вопросом остается обеспечение достаточного финансирования 
подготовки спортсменов. Анализ выступления ведущих команд мира, занимающих 
верхние позиции в неофициальном командном зачете на последних четырех зимних 
Олимпийских играх, показывает [12], что высокие результаты на играх 2010 года в 
Ванкувере (команда Канады заняла 1-е место), 2014 года в Сочи (команда России за-
няла 1-е место), 2018 года в Южной Корее и 2022 года в Пекине (команда Норвегии 
заняла 1-е место) являются следствием:

– усиления роли государства в развитии видов спорта;
– привлечения больших объемов инвестиций в создание современной спортивной 

инфраструктуры;
–  привлечения к работе с национальными командами лучших тренеров  

(в том числе и иностранных).
Важным фактором в подготовке спортсменов является наличие соответствую-

щей спортивной инфраструктуры. В целях развития спорта высших достижений и 
подготовки спортивного резерва в Республике Беларусь уделяется внимание данному 
вопросу. Каждые 5 лет вводится около 100 новых современных физкультурно-оздоро-
вительных и спортивных сооружений. 

Планирование строительства новых, перепрофилирование и отчуждение действу-
ющих физкультурно-спортивных сооружений осуществляются только по согласова-
нию с Минспортом, что закреплено на законодательном уровне [13].

Проблемным для Республики Беларусь является вопрос о низкой посещаемости 
спортивных мероприятий, особенно юношеских и юниорских. Поэтому при про-
ведении спортивных мероприятий важно обеспечить организацию различных сопут-
ствующих услуг.

Заключение
Применение социологического подхода и обобщение оценок экспертов позволи-

ло сформулировать социальные проблемы подготовки спортивного резерва в Респу-
блике Беларусь: нечеткое разделение физической культуры и спорта, необходимость 
выстраивания четкой системы отбора в специализированные учебно-спортивные уч-
реждения, проблема старения существующих тренерских кадров и качественная под-
готовка новых, интенсификация тренировочных нагрузок у спортсменов юношеского 
и юниорского возраста, постоянное уменьшение возраста для начала занятий видами 
спорта, необходимость совершенствования научно-методического обеспечения подго-
товки спортивного резерва, проблема допинга, недостаточная эффективность системы ме-
дицинского обеспечения подготовки, обеспечение достаточного финансирования под-
готовки спортсменов, наличие соответствующей спортивной инфраструктуры, низкая 
посещаемость спортивных мероприятий, особенно юношеских и юниорских.



ЭКАНОМІКА, САЦЫЯЛОГІЯ, ПРАВА                51

Для повышения уровня подготовки спортивного резерва необходимо разработать 
комплекс мер, систему, которая будет задействовать все аспекты. Предложенные соци-
альные проблемы могут стать основой для разработки стратегии совершенствования 
подготовки спортивного резерва в Республике Беларусь.
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Нaptar V. M. SOCIAL PROBLEMS OF TRAINING SPORTS RESERVES IN THE 
REPUBLIC OF BELARUS

Social problems of training sports reserves in the Republic of Belarus are disclosed in the 
article. They include the unclear division between physical culture and sports; the need to build a 
clear selection system for specialized sports schools; the aging of the current coaching staff and 
the need for high-quality training of new coaches; the intensification of training loads for youth 
and junior athletes; the ongoing lowering of the starting age for sports participation; the necessity 
to improve scientific and methodological support for sports reserves training; the problem of 
doping;  ensuring sufficient funding for the training of athletes; the availability of appropriate 
sports infrastructure.
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ТУРИСТИЧЕСКИЕ ПРАКТИКИ НАСЕЛЕНИЯ В КОНТЕКСТЕ 
ТРАНСФОРМАЦИЙ ТУРИСТИЧЕСКОЙ СФЕРЫ БЕЛАРУСИ

Е. Ю. Смыкова
кандидат социологических наук, доцент
Институт социологии Национальной академии наук Беларуси

В статье рассмотрены туристические практики белорусов, воспроизводимые в контек-
сте современных тенденций развития туристической сферы страны. Осуществлено срав-
нительное исследование туристических потоков Беларуси на базе статистических данных 
за разные временные периоды. Выявлен неравномерный характер развития туристической 
сферы Беларуси. Выполнен социологический анализ особенностей воспроизводства туристи-
ческих практик белорусами. Выявлено, что туристические практики населения выступают 
одной из приоритетных сфер повседневности, которые носят природно-ориентированный и 
семейно-обусловленный характер, воспроизводимых на саморегулируемой основе. 

Ключевые слова: туристическая сфера, туристические практики, туристический по-
ток, въездной туристический поток, выездной туристический поток, внутренний туристи-
ческий поток, пандемия.

Введение
Общемировые тренды современности определяют ход развития обществ современ-

ного типа, принципы и механизмы их функционирования. Подобного рода тренды, в 
частности глобализация, цифровизация и др., которые значительно ускоряют темпы раз-
вертывания современного общества, не всегда носят однозначный и однонаправленный 
характер; они меняют траектории развития не только социальных феноменов, процес-
сов, но и в целом повседневную реальность. Особое место в происходящих структурных 
трансформациях современного общества отводится такому социальному событию как 
пандемия, последствия влияния которой воспроизводятся и сегодня. Одной из областей, 
оказавшейся наиболее сензитивной к последствиям пандемии явилась сфера туризма, 
значимость последней воспроизводится не только на макроуровне – на уровне государ-
ства как сферы, которая вносит существенный вклад в развитие экономики страны; так и 
на микроуровне – на уровне повседневной реальности субъектов, выступающей формой 
реализации их туристических практик. В связи с чем актуальным представляется ана-
лиз динамики развития туристической сферы страны в контексте влияния общемировых 
трендов, в частности последствий пандемии, и особенностей воспроизводства туристи-
ческих практик в условиях современных реалий общества. 

Основная часть
В условиях глобальных вызовов туристическая сфера становится стратегическим 

ресурсом устойчивого развития национальной экономики страны. Туристическая сфе-
ра, развивающаяся в контексте общемировых тенденций, параллельно детерминирована 
внутригосударственной спецификой, иными словами, объективными факторами – терри-
ториальными, географическими, климатическими, культурными и др. характеристиками. 
Выступая драйвером экономического роста, туристическая сфера создает мультиплика-
тивный эффект для развития смежных отраслей, что актуализирует потребность в более 
предметном изучении специфики функционирования данного феномена. Принципиально 
важным представляется помимо анализа текущего состояния туристической сферы, также 
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и данных с учетом временных изменений, начиная с 2019 г. – периода начала пандемии, 
характеризующегося появлением структурных трансформаций в обществе. 

Остановимся подробнее на статистических показателях, которые описывают туристи-
ческую сферу с позиции перемещений населения, понимание которых будет более деталь-
но концептуализировано за счет исследования туристических практик респондентов. 

Ключевым статистическим индикатором, фиксирующим перемещения населения, 
является туристический поток, который предполагает учет «общего количества турист- 
ских поездок на определенную территорию за определенный промежуток времени» [1]. 
Данный индикатор имеет три вектора измерения – въездной, внутренний и выездной. 
Если показатель «внутренний туристический поток» отражает суммарное количество 
туристических поездок, которое совершено гражданами определенной страны в ее пре-
делах, то «выездной туристический поток» предполагает численность поездок, реали-
зованных данными гражданами за рубеж. В свою очередь «въездной туристический по-
ток» отражает совокупное число туристических поездок, совершенное иностранными 
туристами и гражданами, той страны в пределах которой сделано перемещение [1].

Анализируя статистические показатели туристического потока, можно сделать вы-
вод, что ситуация пандемии существенным образом трансформировала туристическую 
сферу страны. Согласно статистическим данным, количество въездных туристических 
поездок граждан других стран в Республику Беларусь за анализируемый период имело 
максимальные значения в допандемийный период в 2019 г. – 11832,1 тыс., в 2020 г. 
показатель снизился более чем в три раза и составил 3598,5 тыс. Минимальное коли-
чество туристических поездок иностранных граждан в страну зафиксировано в 2021 г. 
Постепенно начиная с 2022 г. статистические индикаторы имели положительную ди-
намику и по итогам 2024 г. составили 6645,2 тыс. поездок [2, с. 52].

Аналогичные тенденции, которые были зафиксированы применительно к въезд-
ному туристическому потоку, актуальны и для перемещений граждан Беларуси как 
внутри страны, так и за ее пределами. Количество туристических поездок граждан 
Беларуси за границу в 2019 г. составляло 9221,2 тыс., в результате пандемии значения 
сократились более чем в три раза и по итогам 2020 г. зафиксированы на уровне 2810,4 
тыс. [3, с. 50]. В 2024 г. количество выездных туристических поездок белорусов за гра-
ницу превысило 4691,0 тыс., однако не достигло значений 2019 г. – снижение состави-
ло порядка 50 %. Внутренний туристический поток также затронула ситуация панде-
мии: в доковидный период количество внутренних туристических поездок белорусов 
зафиксировано на уровне 19006,4 тыс., в 2020 г. значения сократились чуть более чем 
на треть [4, с. 9]. В 2024 г. количество внутренних туристических поездок превысило 
доковидные значения как минимум на 3,8% (рисунок 1).

Рисунок 1 – Структура туристических потоков Республики Беларусь в динамике, 
тыс. поездок [2–6]
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Если более подробно останавливаться на численности непосредственно обслужен-
ных посетителей, то можно отметить, что по итогам 2024 г. численность иностранных 
туристов и экскурсантов, которые посетили Республику Беларусь не достигла уровня 
значений 2019 г., и составила 366,7 тыс. посетителей [5, с. 14]. Что касается потоков 
движения организованных посетителей, в частности граждан Беларуси, то следует от-
метить, что в 2024 г. количество путешествующих белорусов внутри страны превыси-
ло 1726 тыс. человек и тем самым превзошло показатели 6-летней давности; выехало 
за ее пределы 617,9 тыс. белорусов, что по сравнению с 2019 г. сократилось более чем 
на треть (таблица 1) [6, с. 51].

Таблица 1 – Динамика основных показателей перемещений белорусов внутри 
страны и за ее пределами, а также иностранных граждан, тыс. чел. [2–6]

Показатели 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г.
Численность иностран-
ных туристов и экскур-
сантов, посетивших РБ

405,5 81,0 71,4 143,0 233,1 366,7

Численность туристов 
и экскурсантов – граж-
дан РБ, выехавших за 
границу

982,9 258,6 478,8 348,6 501,2 617,9

Численность туристов и 
экскурсантов - граждан 
РБ, отправленных по 
маршрутам тура в пре-
делах территории РБ

1 106,9 571,5 1 187,9 1 530,4 1 759,2 1 726,5

 
Помимо статистических данных, позволяющих описать в целом текущее состоя-

ние сферы туризма страны по отдельным показателям, а также динамику ее развития, 
принципиально важное значение для более целостного понимания ситуации в данной 
области имеют результаты социологических исследований. Полученные социологиче-
ские данные принципиально значимы в подобном контексте, поскольку демонстри-
руют, как трансформируются туристические практики в ответ на изменения в тури-
стической сфере. В качестве эмпирической базы настоящей статьи выступали данные 
телефонного опроса, проведенного Институтом социологии НАН Беларуси в 2024 г.1 
В рамках проведенного исследования изучались различные аспекты туристических 
практик белорусов, в частности роль отдыха/путешествий в повседневной реальности 
респондентов, предпочтения при выборе туристических практик (место проживания, 
страновые приоритеты и т. д.), формы организации и др.

Наряду с практиками, касающимися трудовой сферы деятельности субъекта, осо-
бое место в повседневной реальности отводится досуговым практикам, неотъемлемой 
частью которых является отдых в самом широком смысле слова, а также путешествия. 
Как показывают данные телефонного опроса, более половины опрошенных (53,2 %) 
придерживаются мнения относительно того, что отдых/путешествия являются важ-
нейшим компонентом их повседневности, к варианту ответа «скорее да» склоняется 
чуть менее пятой части респондентов (18,7 %). Отрицательной позиции в общей слож-
ности придерживается четверть опрошенных, из них скорее нет – 10,3 %, нет – 15 %. 
Менее 3 % респондентов затруднились ответить на поставленный вопрос (рисунок 2).

1  В 2024 г. Институтом социологии НАН Беларуси был проведен телефонный опрос в об-
ластных центрах, г. Минске, отдельных районных городах и сельских населенных пунктах. Объ-
ем выборочной совокупности составил 900 респондентов, ошибка выборки ±3,3%.
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Рисунок 2 – Распределение вариантов ответа на вопрос: «Считаете ли Вы отдых/
путешествия важной частью вашей жизни?», в %

Как показывает практика, индустрия досуга и туризма в целом предлагает различ-
ные формы удовлетворения рекреационных потребностей. Согласно данным исследо-
вания, к числу приоритетных форм организации свободного времени относится отдых 
на природе, включая кемпинг (42,6 %), на даче (35,9 %), рыбалка, охота, сбор грибов 
(ягод) (32,1 %). Кроме того, актуальными для белорусов являются также посещение 
различного рода знаковых мест, в частности, исторических памятников (29,9 %), при-
родных достопримечательностей (24,1 %), храмов, монастырей и др. (22,3 %). Чуть 
больше четверти опрошенных отдает предпочтение пляжному отдыху (26,7  %). На 
фоне других форм проведения свободного времени посещение культурных, спортив-
ных мероприятий (17,9 %), а также активный, спортивный (15,2 %) и экстремальный 
отдых (7,4 %) в меньшей мере упоминались респондентами (таблица 2). 

Таблица 2 – Распределение вариантов ответа на вопрос: «Как Вы предпочитаете 
отдыхать?», в % 12

Варианты ответов Процент
Отдых на природе (включая кемпинг) 42,6
Отдых на даче 35,9
Рыбалка, охота, собирание грибов/ягод 32,1
Посещение исторических памятников (музей, выставка) 29,9
Отдых на пляже 26,7
Посещение природных достопримечательностей (заказники, 
заповедники, экотропа) 24,1

Посещение храмов, монастырей и других религиозных мест 22,3
Посещение культурных и спортивных мероприятий 17,9
Активный отдых/спортивный отдых 15,2
Экстремальный отдых (прыжки с парашютом, руфинг) 7,4
Ничего из перечисленного 4,1
Другое 2,8

12  Сумма вариантов ответов превышает 100%, т.к. можно было выбрать несколько вариантов 
ответа.
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Если более подробно останавливаться на туристическом отдыхе, в частности на его 
организационных вопросах, то преимущественно белорусы самостоятельно решают 
данный вопрос (65,5 %), к помощи туроператоров, агентства обращается фактически 
каждый пятый опрошенный (22,6 %). Ничего из вышеперечисленного не использует 
11,9  % респондентов, что позволяет судить об отсутствии туристического отдыха в 
целом либо об иных причинах объективно-субъективного характера. 

Помимо форм организации отдыха, отдельное место отводится исследованию 
вариантов размещения респондентов во время путешествия. Как показывают результаты 
исследования, по большей части белорусы во время путешествий останавливаются в 
гостинице, отеле, а также у родственников, знакомых, друзей – 29,5 % соответственно. 
Арендуют квартиру, дом 17,0 % белорусов, используют в качестве места проживания 
кемпинг – 15,0 % опрошенных. Возможностями санаториев воспользовались 13,2 %, 
а туристических баз – 7,0  % респондентов. Незначительное число белорусов во 
время путешествия останавливается в хостеле (3,4  %). Вариант ответа «ничего из 
перечисленного» отметили 13,3 % опрошенных (рисунок 3).
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Рисунок 3 – Распределение вариантов ответа на вопрос: «В каких местах Вы обычно 
проживаете во время путешествия?», в %13

Предпочтения в путешествиях, в том числе касаются и выбора так называемого 
«другого» субъекта, то есть того, с кем планируется отдых. Абсолютное большинство 
опрошенных отдают приоритет путешествиям с членами семьи (76,9 %). Второй по 
популярности ответ, но в процентном соотношении меньше чем в 2,5 раза, касается 
совместного отдыха с другом/друзьями (28,8 %). Другие варианты ответов оказались 
в числе менее распространенных – это касается путешествий в одиночестве (9,9 %), с 
коллегами по работе/учебе (5,8 %) (таблица 3). 

Таблица 3 – Распределение вариантов ответа на вопрос: «С кем Вы предпочитаете 
путешествовать?» 24, в % 

Варианты ответов Процент
С другом/друзьями 28,8
С семьей 76,9
С коллегами по работе / учебе 5,8
Один 9,9
Другое 0,6
Ничего из перечисленного 4,3

13 Сумма вариантов ответов превышает 100%, т. к. можно было выбрать несколько вариантов ответа.
24 Сумма вариантов ответов превышает 100%, т. к. можно было выбрать несколько вариантов ответа.
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Спланированность отдыха – важный показатель организации свободного времени по-
вседневности населения. Согласно полученным данным, в 2024 г. большая часть опрошен-
ных (84,3 %) не планировала во время своего отпуска/выходных дней выезд за границу и 
только 13 % белорусов рассматривали возможность путешествия в прошлом году. Неко-
торые затруднения данный вопрос вызвал у незначительной части респондентов (2,7 %). 

Если более предметно останавливаться на страновых предпочтениях, то следует 
отметить, что более 44  % опрошенных назвали Российскую Федерацию в качестве 
страны, которая планируется к посещению. Среди стран дальнего зарубежья преиму-
щество респондентами отдается Турции и Египту – 15,1 % и 7,1 % соответственно. В 
числе менее популярных стран из представленного перечня оказались – страны Евро-
пы (4,0 %) и Грузия (3,3 %). В категории «другое» чаще всего респондентами упомина-
лись такие страны Западной Европы, как Греция, Италия, Испания, Германия, Прибал-
тика, Черногория, а также ОАЭ, Куба и др. (таблица 4).

Таблица 4 – Распределение вариантов ответа на вопрос: «Какие страны Вы соби-
раетесь посетить?», в %15

Варианты ответов Процент
Российская Федерация 44,3
Турция 15,1
Египет 7,1
Страны Европы 4
Грузия 3,3
Польша 2,7
Затрудняюсь ответить 15,1
Другое 18,6

Учитывая доминирующее положение Российской Федерации в рейтинге предпо-
читаемых туристических направлений, целесообразно выделить конкретные города, 
вызывающие особый интерес у белорусов. Среди городов Российской Федерации в ка-
честве приоритетных мест для туристического отдыха респондентами рассматривают-
ся «северная столица» – Санкт-Петербург (29,4 %), Москва (18,0 %) и Краснодарский 
край (15,1  %). В меньше мере респондентами упоминались такие города, как Сочи 
(8,0 %), Карелия (2,5 %), Калининград (1,5 %). Среди других регионов Российской Фе-
дерации опрошенные рассматривают в качестве туристических мест – Крым, Азовское 
море, страны Кавказа (Дагестан, Абхазия), Самарская область, Ставропольский край, 
Урал и др. (таблица 5).

Таблица 5 – Распределение вариантов ответа на вопрос: «Какие регионы/места 
Российской Федерации Вы рассматриваете в качестве мест для туристического от-
дыха?», в %26

Варианты ответов Процент
Санкт-Петербург 29,4
Москва 18,0
Краснодарский край 15,1
Сочи 8,0
Карелия 2,5
Калининград 1,5
Другое 39,6

    5 Сумма вариантов ответов превышает 100%, т. к. можно было выбрать несколько вариантов 
ответа.
    6 Сумма вариантов ответов превышает 100%, т. к. можно было выбрать несколько вариантов 
ответа.
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Заключение
Таким образом, туристическая сфера, выступая важным источником экономи-

ческого роста, обеспечивает как доходы в государственный бюджет, так и оказывает 
мультиплицирующее воздействие на смежные направления экономики страны. На ос-
нове проведенного анализа данных осуществлено сравнение статистических показате-
лей в динамике, которые отражают специфику перемещения как белорусского населе-
ния внутри страны, за ее пределами, так и иностранных граждан, направляющихся в 
Беларусь. Выявлено, что на фоне влияния глобальных тенденций, в частности послед-
ствий пандемии, туристическая сфера страны демонстрирует неравномерное развитие, 
достигнув значительных результатов во внутристрановом туризме. Результаты социо-
логического исследования свидетельствуют о том, что отдых и путешествия, выступая 
неотъемлемой частью повседневности, имеют приоритетное значение для белорусов. 
Выявлено, что туристические практики белорусов характеризуются преобладани-
ем природно-ориентированных форм, организуемых на самостоятельной основе со-
вместно с ближайшем окружением. Страновое разнообразие не является характерной 
чертой туристических практик белорусов. В целом, страновые приоритеты смещаются в 
сторону выбора соседних государств, в частности России, а также дальнего зарубежья –                              
Турции и Египта.
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Smykova Y. Yu. TOURIST PRACTICES OF THE POPULATION IN THE CONTEXT 
OF TRANSFORMATIONS IN THE TOURISM SECTOR OF BELARUS

The article examines the tourist practices of Belarusians, reproduced in the context of modern 
trends in the development of the country’s tourism sector. It presents a comparative study of the 
dynamics of tourist flows in Belarus based on statistical data for different time periods. The uneven 
nature of the development of the tourism sector in Belarus has been revealed. A sociological analysis 
of the characteristics of the reproduction of tourist practices by Belarusians has been carried out. The 
analysis has revealed that the tourist practices of the population represent one of the priority areas 
of everyday life, characterized as nature-oriented and family-dependent, and reproduced on a self-
regulating basis.

Keywords: tourism sector, tourism practices, tourist flow, inbound tourist flow, outbound tourist 
flow, domestic tourist flow, pandemic.
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РОЛЬ УЧРЕЖДЕНИЙ ОБРАЗОВАНИЯ И ОБЩЕСТВЕННЫХ 
ОРГАНИЗАЦИЙ В ПРОФИЛАКТИКЕ ЭКСТРЕМИЗМА В 

СТУДЕНЧЕСКОЙ СРЕДЕ

Н. М. Лира 
аспирант 
Институт социологии Национальной академии наук Беларуси 

В статье представлен анализ деятельности учреждений образования и обществен-
ных организаций по осуществлению профилактики молодежного экстремизма. Обоснован 
вывод, что эффективность деятельности зависит от ряда факторов: во-первых, должны 
быть детально проработанные, системные, рассчитанные на длительный срок, програм-
мы и планы, препятствующие распространению экстремистских проявлений в молодеж-
ной среде; во-вторых, целесообразно формирование действенной системы подготовки 
квалифицированных кадров в образовательных учреждениях с целью формирования анти-
экстремистского сознания в молодежной среде.

Ключевые слова: экстремизм, молодежь, волонтерство, студенческие отряды, профи-
лактика и противодействие экстремизму. 

Введение
Основой эффективной профилактики экстремизма среди студенческой молодежи 

является системный социально-правовой подход  к данной проблеме. В системе соци-
альной профилактики экстремизма основными субъектами выступают представители 
органов государственной власти и общественных организаций, отдельные лица (педа-
гоги, социальные работники, ближайшее социальное окружение молодежи, представи-
тели различных институтов гражданского общества и др.). Огромным потенциалом по 
профилактике правонарушений и асоциальных проявлений обладает система образо-
вания, перед которой поставлена четкая задача, связанная с формированием граждан-
ственности и нравственно-правового сознания.  Качественная система образования, 
позволяющая осуществлять социальную адаптацию молодого поколения в обществен-
ные процессы, является важным фактором социально-экономического и культурного 
развития страны, обеспечения ее конкурентоспособности, сохранения стабильности 
во всех сферах и укрепления национальной безопасности.

Учреждения высшего образования, согласно национальному законодательству, – 
это учреждения образования, которые реализуют одну или несколько образовательных 
программ высшего образования …. являются юридическими лицами … осуществля-
ют свою деятельность в соответствии с Кодексом Республики Беларусь об образова-
нии, иными актами законодательства, уставом УВО. К основным задачам учреждений 
образования относятся: подготовка специалистов с высшим образованием; развитие 
личности студента, курсанта, слушателя, их интеллектуальных и творческих способ-
ностей, формирование у них компетенций, необходимых для осуществления профес-
сиональной деятельности; реализация государственной молодежной политики; орга-
низация идеологической и воспитательной работы; гражданское, патриотическое и 
духовно-нравственное воспитание обучающихся; организация и осуществление на-
учной, научно-технической, экспериментальной и инновационной деятельности, дея-
тельности по научно-методическому обеспечению образования; создание безопасных 
условий при организации образовательного процесса [1].

© Лира Н. М., 2025
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Основная часть
В настоящее время учреждения высшего образования не только формируют систе-

му знаний и профессиональных навыков, но и непосредственно оказывают влияние на 
личность молодого человека, выполняют важные функции по повышению уровня их 
социально-психологической компетентности и культуры.

Согласно данным Национального статистического комитета Республики Беларусь 
на начало 2023/2024 учебного года зарегистрировано 49 учреждений высшего образо-
вания [2]. Проблема профилактических мероприятий, направленных на предупрежде-
ние социально-деструктивного поведения  молодежи, отражены в ряде нормативных 
документов, связанных  с образовательной  и культурной сферой, в которых популя-
ризируются идеи патриотического воспитания, гражданской идентичности, здорово-
го образа жизни, веротерпимости, сохранения историко-культурного, литературно-
го наследия Беларуси – Кодекс Республики Беларусь об образовании от 13.01.2011                             
№ 243-З (ред. от 08.07.2024), Закон Республики Беларусь от 07.12.2009 №65-З (ред. от 
05.10.2022) «Об основах государственной молодежной политики», Приказ Министер-
ства образования Республики Беларусь от 25.05.2022 № 368 «О совершенствовании 
работы по патриотическому воспитанию», Программа патриотического воспитания 
населения Республики Беларусь на 2022 – 2025 годы. Министром образования 25 мая 
2022 года был подписан приказ «О совершенствовании работы по патриотическому 
воспитанию». Данный документ включает широкий спектр идейно-теоретических, 
информационно-просветительских и практико-воспитательных мероприятий, направ-
ленных на формирование уважения к историческому прошлому и достижениям нашей 
страны на современном этапе, духовно-нравственное, историко-культурное, граждан-
ско-патриотическое, военно-патриотическое воспитание обучающихся, уважительное 
отношение и почитание государственных символов Республики Беларусь [3].  

В современном белорусском обществе существуют определенные проблемы, свя-
занные с недостаточным уровнем развития правовой культуры и дефицитом целостно 
выраженной, организованной, систематической, целенаправленной правовой идеоло-
гии, реализуемой в молодежной среде. По результатам телефонного опроса на осно-
ве компьютеризированной системы CATI ASSO, проведенного в 1 квартале 2024 года 
во всех областных центрах Республики Беларусь и г.  Минске, отдельных районных 
городах и сельских населенных пунктах, Институтом социологии Национальной ака-
демии наук Беларуси, каждый второй житель Беларуси (50,9 %) считает, что не об-
ладает правовыми знаниями, необходимыми для решения спорных ситуаций. Однако 
42,3 % респондентов отметили, что имеющихся знаний им вполне достаточно [4]. На 
пресс-конференции на тему «Молодежь и выборы: новое поколение заинтересовано 
в повышении своей политической и правовой культуры» председатель Молодежного 
совета (парламента) А.А Ретькова, председатель Молодежного совета при Централь-
ной избирательной комиссии Республики Беларусь Д. П. Муравейников, председа-
тель Совета молодых адвокатов Белорусской республиканской коллегии адвокатов                                                   
О. Л. Калина обратили внимание на то, что в работе с молодежью необходимо разъ-
яснять права и обязанности граждан, обсуждать вопросы дезинформации и фейков, 
призывать молодое поколение быть внимательными к информации из интернета, так 
как не все граждане осведомлены о том, что за репосты, лайки или комментарии к 
экстремистским ресурсам можно понести административную или уголовную ответ-
ственность. Многие правонарушения, совершаемые молодежью, возникают из-за не-
понимания последствий своих действий или полного отсутствия информации о них [5]. 
Последовательная программа совершенствования правового воспитания граждан бу-
дет способствовать повышению уровня правовой культуры граждан. Это в свою оче-



ЭКАНОМІКА, САЦЫЯЛОГІЯ, ПРАВА                61

редь приведет к недопущению преступлений, правонарушений, аморальных поступ-
ков, иных деструктивных и социально опасных явлений, в том числе экстремистского 
характера.

Важное значение в реализации общепрофилактических мероприятий имеют реа-
лизуемые учреждениями высшего образования меры по антиэкстремистскому просве-
щению и воспитанию белорусской молодежи.

С целью формирования у молодежи отрицательного отношения к экстремизму в 
учреждениях высшего образования с 2023/2024 учебного года стали проводится «Не-
деля профилактики экстремизма в молодежной среде», в рамках которой организуют-
ся круглые столы с участием представителей Совета Республики, депутатов Палаты 
представителей Национального собрания Республики Беларусь, судьями судов общей 
юрисдикции, должностными лицами Министерства внутренних дел Республики Бе-
ларусь, Следственного комитета Республики Беларусь, прокуратуры Республики Бе-
ларусь и представителями иных государственных органов, являющимися субъектами 
противодействия экстремизму.

При этом следует обратить внимание, что Неделя профилактики проводится толь-
ко один раз в учебном году.  Большинство ВУЗов на своих сайтах размещают доклады 
о проведенных открытых лекциях, профилактических беседах, деловых площадках, 
однако системных долгосрочных программ и планов профилактической деятельности 
ВУЗов нет, а значит, отсутствует единая, скоординированная стратегия, рассчитанная 
на длительный срок. К сожалению, в настоящее время нельзя назвать четким, отрегу-
лированным, осуществляемым по единому алгоритму механизм взаимодействия меж-
ду учреждениями образования и государственными органами, общественными объ-
единениями и иными субъектами противодействия экстремизму среди студенческой 
молодежи, способствующее формированию антиэкстремистского сознания молодых 
граждан. Данный вывод подтверждается результатами проведенного в марте-ноябре 
2024 года авторского опроса 860 студентов учреждений высшего образования Брест-
ской и Гомельской областей Беларуси. 

В ходе исследования мы выяснили, что не все молодые люди осуждают действия 
руководителей экстремистских образований (см. табл. 1).

Таблица 1 – Распределения ответов на вопрос: «Осуждаете ли Вы действия пред-
ставителей экстремистских организаций?», %

Варианты ответов Общее 
распределение

Брестская область Гомельская область

Да 75,1 72,74 82,95
Нет 6,5 6,84 5,53
Затрудняюсь 
ответить

18,4 20,8 11,52

Данная диспропорциональность позволяет полагать, что, несмотря на то, что у по-
давляющего большинства респондентов существует уверенное убеждение на неприня-
тие экстремизма на поведенческом уровне (обучающие осуждают как молодых людей, 
участвующих в мероприятиях экстремистской направленности, так и руководителей 
экстремистских образований) есть небольшая группа тех, кто не осуждают (6,5%) и 
есть затруднившиеся ответить на поставленный вопрос (18,4%). Более того, не стоит 
успокаиваться тем, что доля таких молодых людей незначительна, так как именно они 
потенциально могут быть протестно активными, именно они могут стать объектом де-
ятельности различных организаций, заинтересованных в дестабилизации нашего об-
щества и социально-политической ситуации в стране. 
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Анализ профилактики молодежного экстремизма был бы не полным без рассмо-
трения досуговой деятельности. Досуг – важная сфера жизнедеятельности человека. 
Досуг, как и учебный процесс, должен помогать становлению самостоятельной твор-
ческой нравственно воспитанной личности. 

Министерством образования Республики Беларусь при организации идеологиче-
ского, гражданского, патриотического и трудового воспитания молодежи широко ис-
пользуются такие формы работы, как вовлечение обучающихся в мероприятия и про-
екты молодежных общественных объединений. 

Согласно данным Национального доклада «О положении молодежи в Республике 
Беларусь в 2022 году» по состоянию на 1 января 2023 года в Республике Беларусь осу-
ществляют деятельность 162 молодежных общественных объединения. Больше все-
го организаций зарегистрировано и осуществляют свою деятельность на территории 
города Минска, затем идет Брестская область, Гомельская, Витебская, Гродненская, 
Могилевская, Минская [6, с. 101]. Такое количество молодежных общественных объе-
динения свидетельствует о высокой гражданской активности молодежи и потребности 
их в самореализации и включенности в социально одобряемые и значимые виды дея-
тельности. 

Перспективным направлением профилактики экстремизма среди студенческой 
молодежи является вовлечение в волонтерскую деятельность. В Беларуси студенче-
ское волонтерское движение является одним из направлений государственной моло-
дежной политики. Однако, данные Национального статистического комитета Респу-
блики Беларусь подтверждают, что волонтерское движение не носит массовый характер. 
На 1 января 2024 года доля молодежи – участников волонтерского движения в возрасте                                              
15 – 30 лет составляет только 17,8% от численности населения в возрасте 15 – 74 лет [7]. 
Причиной этого может являться, например, невозможность совмещать студенту-во-
лонтеру волонтерскую, учебную и трудовую деятельность. Трудности могут возник-
нуть с профессорско-преподавательским составом, когда, участвуя в волонтерских ме-
роприятиях, студент-волонтер пропускает учебные занятия и волонтерская активность 
не влияет на его успеваемость. Также в Беларуси не только нет комплексного норма-
тивного правового регулирования, но и остается актуальным теоретико-методологиче-
ское осмысление белорусского молодежного волонтерства в рамках отдельных наук. 
В результате нет законодательного закрепления прав, обязанностей и ответственности 
участников волонтерского движения, отсутствуют нормы, обеспечивающие условия, 
при которых волонтерское движение могло бы стать частью повседневной студенче-
ской жизни и культуры общества, нет полного понимания феномена волонтерства и его 
роли в функционировании общества. Знание особенностей проявления молодежной 
активности, основанные на научных исследованиях, необходимы для разработки ком-
плексных мер государственной молодежной политики, направленных с одной стороны 
на формирование необходимых трудовых, коммуникативных и социальных навыков, 
с другой стороны – профилактику вовлечения молодежи в совершение действий де-
структивного характера, в том числе экстремистского.

Широкое распространение приобрело функционирование студенческих отрядов, 
деятельность которых, в отличие от волонтерского движения, регулируется Указом 
Президента Республики Беларусь от 18 февраля 2020 г. № 58 «Об организации де-
ятельности студенческих отрядов на территории Республики Беларусь». Результаты 
социологического исследования, проведенного среди 170 экспертов – педработников, 
профессионально занимающихся образованием и воспитанием студенческой молоде-
жи, показал, что роль образовательной деятельности учебных заведений недооценива-
ет практически весь состав опрошенных педагогических работников (см. таб. 2). 
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Таблица 2 – Распределение ответов на вопрос о причинах распространения экс-
тремизма, %

Варианты ответов Общее рас-
пределение

Женщины Мужчины

пропаганда и деятельность экстремист-
ских групп, объединений и организаций

57,1 41,18 15,88

деформация системы ценностей в совре-
менном обществе

54,7 40,59 14,12

низкая правовая культура населения 48,2 35,88 12,35
недостаточное моральное воспитание 
граждан

43,5 28,82 14,71

низкий уровень толерантности населе-
ния

26,5 18,24 8,24

недостатки работы учреждений образо-
вания

2,4 2,4 0

Как можно видеть из распределения ответов, преобладают причины социокуль-
турного характера. Экстремизм с большей вероятностью зарождается в сообществах 
и группах с низкой правовой культурой, где игнорируются права личности, в которых 
существует кризис духовно-нравственных ценностей, преобладают насилие, агрессия 
и иные проявления нетерпимости. В такой социально «нездоровой» среде у молодых 
людей формируются проблемы социальной неопределенности, возрастает склонность 
к деструктивному поведению, сопровождающаяся общим пренебрежением к установ-
ленным правилам, нормам и ценностям. Из этого следует, что общепрофилактические 
мероприятия молодежного экстремизма в первую очередь должны быть направлены на 
«оздоровление» указанных сфер. Данный вывод подтверждается и результатами опро-
са экспертов  о социальной  профилактике  экстремизма:  77,65% экспертов считают, 
что одним из направлений деятельности по эффективной социальной профилактика 
должна стать информированность об ответственности за экстремизм, положитель-
ном опыте правоохранительных органов по противодействию деструктивным прояв-
лениям, о реализации на практике принципа неизбежности наказания за нарушения 
законодательства; 56,47% указывают на необходимость создавать благоприятные и 
общедоступные условия для досуга молодежи; 55,29% – улучшать правовое и духов-
но-нравственное воспитание молодежи; 54,71% – развивать гражданское и патриоти-
ческое воспитание молодежи. 

Следует подчеркнуть, что экспертам для уточнения конкретных методов, средств 
и форм профилактической работы в анкету был включен вопрос «В каких культурных 
мероприятиях, направленных против экстремизма Вы считаете возможным принимать 
участие?». Контент-анализ ответов педагогов показал, что наиболее эффективными 
мероприятиями по профилактике экстремизма являются встречи с интересными людь-
ми, в том числе с лицами, занимающимися противодействием экстремизму (66,47%), 
посещение выставок, фотоэкспозиций, рассказывающих о последствиях экстремизма 
(61,18%), спортивно-культурные программы (42,35%),  военно-патриотические меро-
приятия, конкурсы и состязания, а также работа молодежных клубов, военно-патрио-
тических отрядов (по 38,82% отданных голосов экспертов по каждой позиции), а также 
дискуссионные программы и публичное обсуждение проблемы (38,24%) и заседание 
киноклуба с просмотром кинофильмов (27,06%). При этом 3,53% экспертов считают, 
что не стоит принимать участие ни в каких мероприятиях (см. рис.1).
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Рисунок. 1. – В каких культурных мероприятиях, направленных против экстремиз-
ма Вы считаете возможным принимать участие, %. 
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Заключение
На сегодняшний день учреждения образования и общественные организации про-

водят целенаправленную работу в профилактике молодежного экстремизма. В тоже 
время, учитывая полученные данные социологических опросов, общесоциальные 
меры профилактики молодежного экстремизма должны включать в себя комплекс пра-
вовых, организационных, информационно-аналитических, экономических, социаль-
но-культурных мероприятий, которые должны содержать актуальную информацию о 
современных формах и факторах, влияющих на распространенность экстремистских 
проявлений.

Важно понимать, что для эффективной профилактической работы в системе выс-
шего образования недостаточно ораторского искусства педагога, недостаточно хоро-
ших содержательных учебно-наглядных пособий, печатных и электронных образо-
вательных ресурсов. Социальная профилактика требует от субъектов профилактики 
экстремизма (педагогических работников, представителей общественных организа-
ций), непрерывности процесса профессионального обучения, в том числе знания пси-
хологии экстремизма, системности, проведения структурированных, но в тоже время 
разнообразных и неоднородных видов мероприятий, установление и поддержание 
обратной связи с молодежью. Качественная реализация таких мероприятий возможна 
только при условии грамотного и рационального использования кадрового професси-
онального и интеллектуального потенциала высших учебных учреждений, создания 
благоприятных условий для талантливых молодых специалистов и стимулирование их 
антиэкстремистской работы. 

Эффективное сотрудничество учреждений образования и общественных организа-
ций позволит обеспечить быстрое реагирование на экстремистские проявления в сту-
денческой среде.
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ORGANIZATIONS IN PREVENTING EXTREMISM AMONG STUDENTS

The article presents an analysis of the activities of educational institutions and public organizations 
in preventing youth extremism. It concludes that the effectiveness of these activities depends on several 
factors: firstly, there should be detailed, systematic, and long-term programmes and plans aimed at 
preventing the spread of extremist manifestations within the youth environment; secondly, it is advisable 
to establish an effective system for training qualified personnel in educational institutions in order to 
foster anti-extremist consciousness in the youth community.
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В данной статье представлен пример реализации статистической компоненты со-
циолого-статического подхода к изучению демографической ситуации. Реализация компо-
ненты базируется на применении методов корреляционного и регрессионного анализа для 
изучения взаимозависимости суммарного коэффициента рождаемости как ключевого ин-
дикатора демографической ситуации и Индекса человеческого развития как комплексного 
показателя, характеризующего социально-экономическое развитие региона. 

Ключевые слова: демографическая ситуация, демография, рождаемость, комплексное 
изучение, статистический анализ.

Введение
Научная тенденция применения междисциплинарного подхода для изучения фено-

менов и явлений социальной действительности берет свое начало в середине ХХ века. 
В числе подобных теоретико-методологических подходов следует отметить интеграль-
ную теорию Никласа Лумана, теорию коммуникативного действия Юргена Хабермаса 
и др. Популярным вариантом реализации данного подхода для социально-гуманитар-
ных наук выступает имплементация исследовательских методов естественных наук в 
целях изучения социальных феноменов. 

В данном контексте одними из наиболее релевантных методов выступают стати-
стические методы анализа данных: корреляционный, регрессионный, дисперсионный, 
кластерный и факторный анализы, методы сравнения средних и дисперсий, многомер-
ное шкалирование и др. Многообразие и мощность вышеназванных методов исследо-
вания позволяют подобрать необходимый инструмент в зависимости от исследователь-
ских целей и задач. При этом необходимо учитывать специфику применения статисти-
ческих методов при изучении социальных феноменов.

Эффективное использование статистических методов анализа данных сопряже-
но с формированием больших массивов данных, здесь речь идет о десятках и сотнях 
«строк». Соответственно, если речь идет об изучении социальных феноменов, то ис-
следователю необходимо обращать внимание на количественные методы сбора инфор-
мации (опрос, стандартизированное интервью и т. п.). Объемность массива данных 
обусловлена спецификой реализации статистического анализа, ориентированного 
преимущественно на установление взаимозависимостей между признаками. Большой 
объем данных позволяет повысить точность данного процесса, в частности снизить 
вероятность ошибки.

Применение статистических методов анализа данных широко распространено и 
в социологии, в частности при проведении крупных исследований республиканского 
уровня. Фундамент социолого-статистического подхода заложен основоположником 
теории статистики А. Кетле, отмечавшим необходимость изучения социальных фено-
менов с помощью статистических методов [1]. В России основателем социологической 
школы в статистике считается Ю. Э. Янсон, включающий общество в предмет изуче-
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ния статистики [2]. Особенно следует отметить работы В. С. Немчинова, позициониру-
ющего статистику как базис социологии и «поставщика» статистических данных для 
общественных наук [3].

В число белорусских исследователей, внесших вклад в развитие данного направ-
ления, входят Е. А. Кечина (концепция социолого-статистического мониторинга) [4],             
Л. П. Шахотько (изучение социально-экономических проблем семьи) [5], А. Г. Злотни-
ков (миграционные ориентации) [6], С. А. Шавель (социальный порядок и напряжен-
ность) [7] и др.

Целью данной статьи является предложение концепции реализации социолого-ста-
тистического подхода к изучению демографической ситуации для оценки детородного 
потенциала.

Основная часть
Реализация подобного подхода на первом этапе предполагает статистический ана-

лиз данных с целью определения закономерностей. Источником подобных данных 
могут выступать как международные организации (ООН, ЮНФПА и др.), так и ре-
спубликанские учреждения (Белстат, Институт социологии НАН и др.). В числе ре-
левантных методов установления взаимозависимостей между индикаторами следует 
выделить корреляционный и регрессионный анализ. Так ключевой сферой примене-
ния первого метода выступает определение силы связи, ее направленности, а также 
статистической значимости. В свою очередь регрессионный анализ позволяет отразить 
подобную зависимость в виде математической формулы. 

В качестве примера реализации потенциала статистических методов анализа дан-
ных автор предлагает рассмотреть взаимосвязь между суммарным коэффициентом 
рождаемости и Индексом человеческого развития. Суммарный коэффициент рождае-
мости характеризует среднее количество рождений детей женщиной репродуктивного 
возраста (по международной методологии данный возраст составляет 15–49 лет); еди-
ница измерения – количество рождений [8]. Индекс человеческого развития является 
комплексным индикатором, активно используемым для оценки качества жизни, в т. ч. 
при межстрановых сравнениях; единица измерения – балл (в диапазоне от 0 до 1, где 1 – 
наилучшее значение). Преимуществами Индекса выступают: регулярность (замеряется 
ежегодно), широкая распространенность (охватывает практически все страны мира), а 
также высокая степень достоверности данных (рейтинг составляется ПРООН).

В состав Индекса входят индикаторы, характеризующие: уровень грамотности на-
селения (для взрослого населения определяется среднее количество лет, потраченных 
на обучение, для детей – ожидаемое количество лет, которые будут потрачены на обу-
чение), ожидаемую продолжительность жизни (количество лет, рассчитываемое на ос-
нове фактической продолжительности жизни с допущением о неухудшении ситуации 
в части смертности), уровень жизни (определяется на основании данных о валовом 
национальном доходе на душу населения с поправкой на паритет покупательской спо-
собности в долларах США). Таким образом, данный Индекс выступает интегральным 
показателем и позволяет комплексно оценить качество жизни в регионе [9].

Как и отмечалось ранее, верифицированными источниками подобных данных мо-
гут выступать ведущие мировые институты, в данном случае это Программа развития 
ООН (Индекс человеческого развития) и Всемирный банк (суммарный коэффициент 
рождаемости). Наиболее актуальные данные по обоим показателям представлены по 
состоянию на 2022 год, в выборочную совокупность входит 187 стран.

Корреляционный и регрессионный анализ полученного массива данных произве-
ден посредством специального программного обеспечения – SPSS Statistics.
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Таблица 1. Результаты корреляционного анализа

Корреляция Пирсона Уровень связи Направление связи Уровень значимости

- 0,855 Сильная Обратная 0,01 (двухсторонняя)

Результаты корреляционного анализа свидетельствуют о наличии сильной обрат-
ной статистической связи между суммарным коэффициентом рождаемости и Индек-
сом человеческого развития (значение коэффициента корреляции -0,855). Интерпре-
тировать данный показатель можно следующим образом: чем выше значение Индекса 
человеческого развития, тем ниже значение суммарного коэффициента рождаемости. 
Исследовательская гипотеза заключается в том, что чем выше уровень развития стра-
ны, тем ниже рождаемость в ней. 

Необходимо отметить, что высокое значение Индекса в подавляющем большинстве 
случаев характерно для европейских стран (в первой пятерке – 4/5, в двадцатке – 14/20). 
Для европейского региона характерна тенденция смещения возраста сепарации ребен-
ка от родителей, что влечет за собой увеличение возраста вступления в брак, и соответ-
ственно, возраста рождения первого ребенка. Например, согласно данным Евростата 
[10], средний возраст молодежи в период переезда от родителей составляет 26,3 года, 
при этом в зависимости от страны он может варьироваться от 21,4 года в Финляндии 
до 31,8 лет в Хорватии). По данным ОЭСР [11], половина молодежи стран-участниц в 
возрасте 20-29 лет живет с родителями. Значение варьируется от 10% в Дании до 81% 
в Южной Корее (страна занимается 19 место в Индексе человеческого развития).

Следует отметить и специфику профессионального становления молодежи, сопря-
женную с длительным самоопределением и «тщательным» подбором будущей профес-
сии. Длительное самоопределение влечет за собой проблему незанятости молодежи, 
что подтверждается данными Евростата: 11,2% европейской молодежи в возрасте от 
15 до 29 лет ни работают, ни учатся и даже не проходят профессиональную подготовку. 
Значение показателя варьируется от 9% преимущественно в Скандинавских странах до 
16% в Италии [10]. 

Согласно данным UNECE [12] & Statista [13], средний возраст вступления в первый 
брак в Европе для мужчин варьируется от 30,7 лет в Польше, до 36,8 лет – в Испании, 
для женщин – от 28 лет в Румынии, до 34,7 лет – в Испании. Подобные тенденции вле-
кут за собой смещение возраста рождения первого ребенка, и соответственно, после-
дующих деторождений. Подтверждением данного тезиса служат данные Евростата: 
для европейского региона средний возраст женщины при рождении первого ребенка 
составляет 29,7 лет (от 26,6 лет – в Болгарии, до 31,7 года – в Италии). Таким образом, 
несмотря на высокое качество жизни демографическая ситуация продолжается ухуд-
шаться по вышеупомянутым причинам. Приоритетом молодежи выступает не постро-
ение семьи, а собственные интересы и саморазвитие, в частности выражающееся в 
профессиональном становлении. 

Следующим этапом предлагаемой реализации статистической компоненты социо-
лого-статистического подхода выступает применение регрессионного анализа: постро-
ение регрессионной модели. Важно отметить, что подобное математическое модели-
рование релевантно только при отсутствии внешних факторов воздействия, т. е. так 
называемых нормальных условиях. В современном мире подобные условия являются 
труднодостижимыми, что обусловлено высоким уровнем мировой нестабильности, 
сопряженным с военными конфликтами, природными катаклизмами, эпидемиологи-
ческой ситуацией, социально-политической напряженностью и др. Учет подобных 
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факторов при построении математических моделей не представляется возможным в 
силу невозможности количественно оценить важность каждого из вышеперечислен-
ных факторов, а также его степень воздействия на изучаемый феномен. 

Вариативность воздействия подобных факторов на индивидов обусловлена инди-
видуальными психологическими особенностями, экономическим положением, куль-
турными, идеологическими и др. чертами. Таким образом, в рамках данной работы 
подобные факторы будут упоминаться без количественной оценки в связи с невозмож-
ностью ее корректного проведения.

Таблица 2. Результаты регрессионного анализа
Объяснительная способность модели 73,2%
Уровень объяснительной способности Высокий
Стандартная ошибка оценки 0,649
Критерий Дарбина-Уотсона 1,61
Константа 7,499
Корректирующий коэффициент переменной -6,863

Представленная модель имеет высокий уровень объяснительной способности 
(73,2%), при этом значение стандартной ошибки оценки составляет 0,649, критерия 
Дарбина-Уотсона – 1,61. 

Расчет суммарного коэффициента рождаемости в рамках данной модели осущест-
вляется по следующей формуле: 

y = 7,499 – 6,863х, 
где, х – значение Индекса человеческого развития. 

В целях проверки работоспособности представленной модели следует проверить 
полученные данные. Автором предлагается проведение проверки в два этапа: для все-
го мира (массива данных по всем странам), для Республики Беларусь и близлежащих 
стран (в рамках выборки представленной ниже).

Таблица 3. Результаты проверки работоспособности регрессионной модели (этап 
1 - мир)

Фактическое среднее значение суммарного коэффициента рождаемости 2,544
Расчетное среднее значение суммарного коэффициента рождаемости 2,543
Среднее отклонение фактического значения от расчетного 0,001
Среднее отклонение фактического значения от расчетного по модулю 0,509

Расчетное среднее значение суммарного коэффициента рождаемости составляет 
2,543 рождения на одну женщину в репродуктивном возрасте, что практически соот-
ветствует фактическому значению показателя (2,544). При этом необходимо отметить 
тот факт, что несмотря на сопоставимость конечных значений показателя, среднее от-
клонение фактического значения показателя от расчетного по модулю составляет 0,509 
рождений. 

Далее следует более детально рассмотреть результаты второго этапа проверки ра-
ботоспособности модели для Республики Беларусь и близлежащих стран. В выбороч-
ную совокупность в данном случае включены все страны-соседи (Россия, Украина, 
Польша, Литва, Латвия), а также партнеры нашей страны по Содружеству Независи-
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мых Государств (Казахстан, Кыргызстан, Азербайджан, Армения, Таджикистан, Узбе-
кистан, Туркменистан).

Таблица 4. Результаты проверки работоспособности регрессионной модели (этап 
2 – близлежащие страны)

Страна / Пока-
затель

Фактическое 
значение СКР*

Расчетное значе-
ние СКР*

Отклонение фактического значения 
от прогнозного

Латвия 1,47 1,47 0,0

Польша 1,261 1,45 -  0,19

Литва 1,27 1,47 -  0,2

Кыргызстан 2,8 2,69 + 0,11

Туркменистан 2,617 2,39 + 0,22

Таджикистан 3,141 2,84 + 0,3

Россия 1,416 1,86 -  0,45

Беларусь 1,495 2,0 -  0,51

Армения 1,575 2,1 -  0,53

Азербайджан 1,67 2,28 -  0,61

Узбекистан 3,308 2,51 + 0,8

Казахстан 3,05 1,99 + 1,06

Украина 1,265 2,46 -  1,2

   Среднее 2,026 2,116 -0,092

Фактическое и расчетное значения суммарного коэффициента рождаемости по 
группе близлежащих стран демонстрируют практически сопоставимые значения, 
отклонение составляет -0,092 рождения. В разрезе стран целесообразно выделить                    
3 кластера стран в зависимости от степени отклонения фактического показателя от 
расчетного: 

•	 низкая степень отклонения (от 0 до 0,3 рождений) – характерна для 6/13 стран, 
расположенных как в европейском, так и центральноазиатском регионах;

•	 средняя степень отклонения (от 0,31 до 0,61 рождений) – характерна для 4/13 
стран, расположенных в европейском регионе либо на его границе;

•	 высокая степень отклонения (от 0,62 и более рождений) – характерна для 3/13 
стран, расположенных в центральноазиатском регионе и Украины.

Заключение
Автором предлагается следующая интерпретация значения отклонения фактиче-

ского показателя от расчетного. Положительное значение отклонения интерпретирует-
ся как чрезмерная реализация детородного потенциала населения страны. Необходимо 
отметить, что под чрезмерной реализацией понимается более высокое значение сум-
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марного коэффициента рождаемости, чем должно было бы быть при соответствующем 
показателе Индекса человеческого развития.

Отрицательное значение предлагается интерпретировать как недостаточную реа-
лизацию детородного потенциала населения страны. И соответственно, под недоста-
точной реализацией понимается более низкое значение суммарного коэффициента 
рождаемости, чем должно было бы быть при соответствующем показателе Индекса 
человеческого развития. 

Следующим логическим этапом реализации социолого-статистического подхода 
выступает обоснование значений отклонения фактического значения суммарного ко-
эффициента рождаемости от расчетного. Подобное обоснование сопряжено с выявле-
нием факторов, которые могут влиять на «качество» математического моделирования. 
Как и отмечалось выше, к подобным негативным факторам относятся социально-по-
литическая напряженность, военные конфликты, эпидемиологическая ситуация и др. 
В части позитивных факторов, благополучно влияющих на уровень рождаемости, сле-
дует отметить привлекательность региона для инвестиций и миграции, экономический 
рост, высокую значимость культурных и религиозных аспектов. 

Так, например, группу стран с низкой степенью отклонения фактического значе-
ния от расчетного следует характеризовать как стабильные, с нехарактерным влиянием 
внешних факторов воздействия. Для групп со средней и высокой степенью отклонения 
следует отметить наличие как негативных, так и позитивных факторов (прим. актуаль-
ность представленных событий для обоснования отклонений математической модели 
обусловлена тем, что расчетные данные взяты по состоянию на 2022 год).

В числе негативных факторов, снижающих реализацию детородного потенциала 
следует отметить российско-украинский и армяно-азербайджанский конфликты, а так-
же социально-политическую напряженность в Беларуси, вызванную последствиями 
пандемии коронавируса и выборами 2020 года.

К позитивным факторам, обуславливающим чрезмерную реализацию детород-
ного потенциала, относятся активный экономический рост Казахстана и Узбекиста-
на, сопряженный с привлечением крупных инвестиций и позиционированием себя в 
качестве флагманов международного сотрудничества в центральноазиатском регио-
не. В подтверждение данному тезису следует привести результаты исследования FDI 
Standouts Watchlist, где Казахстан занимается 6-ое место в мире по привлечению пря-
мых иностранных инвестиций и является лидером среди стран Центральной Азии [14]. 
В свою очередь Узбекистан входит в число лидеров региона демонстрирует высокие 
темпы роста прямых иностранных инвестиций, что подтверждается увеличением их 
объема на 50% [15].

Что же делать дальше? Безусловно ответ на данный вопрос лежит на поверхности: 
создавать условия для повышения реализации детородного потенциала путем миними-
зации негативных и развития позитивных факторов. Именно здесь по мнению автора 
и заканчиваются глобальные «полномочия» статистической компоненты подхода и, 
соответственно, ей на смену приходит социологическая. Реализация социологической 
компоненты позволит на региональном уровне углубленно изучить причины недоста-
точной (чрезмерной) реализации детородного потенциала.  
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Savchuk A. A. STATISTICAL ASPECTS OF STUDYING DEMOGRAPHIC 
SITUATION

The article presents an example of implementing the statistical component of the sociological-
statistical approach to the study of the demographic situation. The implementation of this component 
is based on the use of correlation and regression analysis methods to investigate the interdependence 
between the total fertility rate, as a key indicator of the demographic situation, and the Human 
Development Index, a comprehensive indicator characterizing the socio-economic development of the 
region.
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ПОПУЛЯРНОСТЬ ВНУТРЕННЕГО ТУРИЗМА В БЕЛАРУСИ: 
ИССЛЕДОВАНИЕ ПРЕДПОЧТЕНИЙ НАСЕЛЕНИЯ СТРАНЫ

С. Н. Воронина
магистр экономики, младший научный сотрудник
Институт социологии НАН Беларуси

В статье представлены результаты социологического исследования, отражающего 
особенности практик внутреннего туризма в Беларуси. Установлено, что большинство 
жителей нашей страны рассматривает Беларусь в качестве потенциального места 
для отдыха. Цели и частота путешествий варьируются в зависимости от социально-
демографических характеристик населения Беларуси. Одним из наиболее привлекательных 
направлений внутреннего туризма является историко-культурный туризм.

Ключевые слова: туризм, практики внутреннего туризма, туристические объекты, 
источники информации, цели внутреннего туризма.

Введение
В современном мире туризм выступает не только как значимая отрасль экономики, 

но и как важный социальный феномен, отражающий динамику общественных про-
цессов, ценностные ориентации и культурные практики различных групп населения. 
Внутренний туризм, в частности, приобретает особую актуальность в условиях, когда 
трансграничные перемещения сталкиваются с объективными ограничениями, будь то 
экономические факторы, геополитическая конъюнктура или иные внешние обстоя-
тельства. В этом контексте переориентация населения на внутренние туристические 
ресурсы становится не только вынужденной адаптацией, но и возможностью для более 
глубокого освоения национального культурного и природного наследия.

Для Беларуси, обладающей значительным потенциалом в сфере историко-культур-
ного и экологического туризма, развитие внутренних туристических практик представ-
ляет особый интерес. На фоне изменений в международной мобильности все боль-
шее число граждан рассматривают территорию страны как приоритетное направление 
для отдыха и путешествий. Это, в свою очередь, способствует переосмыслению роли 
локальных туристических объектов и маршрутов, а также стимулирует поиск новых 
форм их презентации и популяризации. В связи с этим возникает необходимость ком-
плексного изучения туристических практик, обусловленных не только субъективными 
предпочтениями населения, но и объективными условиями, включая доступность ин-
формационных ресурсов, транспортную инфраструктуру и экономические возможно-
сти потенциальных туристов.

Основная часть
Сфера туризма в Республике Беларусь регулируется Законом «О туризме» от                    

11 ноября 2021 г. Согласно данному закону, внутренний туризм определяется как «ту-
ристическое путешествие граждан Республики Беларусь, а также иностранных граж-
дан и лиц без гражданства, постоянно проживающих в Республике Беларусь, в преде-
лах территории Республики Беларусь» [1]. В 2024 г. в Республике Беларусь функци-
онировала 121 организация, осуществляющая свою деятельность исключительно по 
внутреннему туризму (41 организация с государственной формой собственности, 78 
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– частной формой собственности и 2 иностранных организации), 79 организаций зани-
мались въездным и внутренним туризмом, 190 – выездным и внутренним, 91 органи-
зация реализовывала все три направления туристической деятельности. Численность 
организованных туристов и экскурсантов – граждан Беларуси, направленных в туры 
внутри страны в 2024 г. составила 1 726 494 человека [2].

С целью изучения практик внутреннего туризма населения Беларуси были про-
анализированы данные социологического исследования, проведенного Институтом 
социологии НАН Беларуси во втором квартале 2024 г. методом телефонного опроса 
(N=900 чел.). Опрос был проведен в областных центрах, г. Минске, отдельных район-
ных городах и сельских населенных пунктах. Проведенное исследование фокусирует-
ся на анализе социально-демографических особенностей внутреннего туризма в Бела-
руси, выявляя ключевые факторы, влияющие на выбор направлений, частоту поездок и 
способы получения информации. Рассмотрим подробнее полученные результаты.

Подавляющее большинство респондентов (92,6  %) рассматривает Беларусь как 
потенциальное место для отдыха. Количество респондентов, предпочитающих иные 
туристические направления, составляет 5,5 %. Основными причинами, препятствую-
щими выбору Беларуси в качестве туристического объекта, являются высокая стои-
мость услуг, проживания и т. д. (1,7 %), а также небольшое количество интересных и 
привлекательных мест (1,3 %).

Практически треть респондентов (27,1 %) путешествуют по территории Беларуси 
несколько раз в год, 23,9 % – ежегодно осуществляют данную практику, а 20,6 % – реже 
раза в год. При этом 28,4 % респондентов указали, что не путешествуют по Беларуси. 
Вместе с тем было выявлено влияние возраста на частоту реализации практик вну-
треннего туризма (VКрамера=0,2; коэф. сопряж.=0,3; p<0,01). Так, наиболее активно 
(несколько раз в год) осуществляют путешествия в пределах страны молодые люди 
18–29 лет (42,3 %) и 30–44 лет (34,9 %). Среди респондентов, указавших отсутствие 
подобного рода практики преобладают представители возрастной группы старше                                                                                                      
55 лет (рисунок 1).
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Рисунок 1 – Частота путешествий по Беларуси в разных возрастных группах, в %
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Следует отметить, что городские жители чаще сельчан путешествуют по Беларуси 
с периодичностью несколько раз в год (28,8 %, сельчане – 21,1 %) и ежегодно (25,4 %, 
сельчане – 18,0 %). Вместе с тем среди респондентов, не осуществляющих туристиче-
ские практики внутри страны, преобладают жители сельской местности (39,2 %, горо-
жане – 25,5 %) (рисунок 2). 
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Рисунок 2 – Частота путешествий по Беларуси в зависимости от типа населен-
ного пункта проживания, в %

При анализе частоты реализации практик внутреннего туризма в зависимости от 
региона проживания было установлено, что наиболее активными в этом аспекте (путе-
шествуют несколько раз в год) являются минчане (36,4 %) и жители Гродненской обла-
сти (34,7 %). С ежегодной периодичностью данную практику реализуют чаще жители 
г. Минска (28,7 %) и Гомельской области (27,3 %). Наибольшее количество респонден-
тов, не путешествующих внутри страны, проживает в Минской (36,4 %) и Витебской 
(33,6 %) областях (таблица 1).

Таблица 1 – Частота путешествий по Беларуси в зависимости от региона про-
живания, в %

Регион
Частота путешествий

Несколько раз 
в год Ежегодно Реже раза

в год
Не 

путешествую
г. Минск 36,4 28,7 13,9 21,0
Брестская область 27,9 24,0 24,8 23,3
Витебская область 22,4 20,6 23,4 33,6
Гомельская область 16,7 27,3 24,2 31,8
Гродненская область 34,7 13,3 25,5 26,5
Минская область 23,8 23,7 16,1 36,4
Могилевская область 24,7 24,7 21,7 28,9

В рамках исследования была установлена взаимосвязь между периодичностью 
реализации практик внутреннего туризма и уровнем образования (коэф. сопряж.=0,2; 
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p<0,01). Среди путешествующих внутри страны несколько раз в год преобладают ре-
спонденты с высшим образованием (36,5 %). Ежегодно осуществляют подобную прак-
тику чаще респонденты со средним специальным (27,3 %) и высшим (27,5 %) образо-
ванием. Отсутствие подобного рода практики отмечали преимущественно респонден-
ты с неполным средним (50,0 %) и общим средним (39,8 %) образованием (таблица 2).

Таблица 2 – Частота путешествий по Беларуси в зависимости от уровня обра-
зования, в %

Частота путешествий
Уровень образования

Неполное
среднее

Общее
среднее

Среднее 
специальное Высшее

Несколько раз в год 12,0 26,3 24,5 36,5
Ежегодно 14,0 15,5 27,3 27,5
Реже раза в год 24,0 18,4 20,9 21,2
Не путешествую 50,0 39,8 27,3 14,8

Основными целями внутреннего туризма для жителей Беларуси являются: посеще-
ние исторических и культурных мест (38,1 %), визиты к родственникам и посещение 
малой Родины (28,0 %), а также посещение различных природных объектов (27,7 %). 
В равной степени актуальными мотивами реализации туристических практик внутри 
страны для жителей Беларуси являются посещение мероприятий, фестивалей и выста-
вок (14,2 %), а также лечение и оздоровление (14,0 %). Реже всего респонденты в ка-
честве цели внутреннего туризма отмечали посещение религиозных святынь (10,7 %) 
и рабочие поездки (6,6 %).

Следует отметить, что цели путешествий по Беларуси варьируются в разных воз-
растных группах. Так, были установлены статистически значимые различия относитель-
но таких целей, как посещение природных объектов, лечение и оздоровление, рабочие 
поездки (VКрамера=0,2; коэф. сопряж.=0,2; p<0,01). Посещение природных объектов 
в равной степени значимо для всех возрастных групп, за исключением респондентов 
старше 55 лет. В свою очередь представители этой возрастной группы чаще других путе-
шествуют с целью лечения и оздоровления (26,3 %). Рабочие поездки наиболее распро-
странены среди респондентов в возрасте 45–54 лет (19,0 %). Посещение исторических и 
культурных мест Беларуси является одним из наиболее значимых мотивов внутреннего 
туризма вне зависимости от возраста. Религиозные места чаще посещают респонденты 
в возрасте 45–54 лет (20,4 %) и старше 55 лет (17,4 %) (таблица 3).

Таблица 3 – Частота путешествий по Беларуси в разных возрастных группах, в %

Цели внутреннего туризма
Возраст

18–29 
лет

30–44 
лет

45–54 
лет

Старше 
55 лет

Посещение природных объектов 44,9 43,8 47,4 27,1
Посещение мероприятий, фестивалей, выставок 22,2 20,8 20,4 17,4
Посещение исторических, культурных мест 49,6 48,6 50,4 59,7
Родственные визиты, посещение малой Родины 44,1 33,3 41,3 38,6
Лечение, оздоровление 11,0 14,6 22,5 26,3
Посещение религиозных святынь 10,2 9,7 20,4 17,4
Рабочие поездки 8,7 7,6 19,0 5,1

⃰ Примечание: сумма ответов больше 100%, т. к. респонденты могли выбирать не-
сколько вариантов ответа.
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Посещение различных природных объектов (40,7 %, сельчане – 29,7 %), историче-
ских и культурных мест (55,1 %, сельчане – 44,9 %), а также лечение и оздоровление 
(21,9 %, сельчане – 10,1 %) являются наиболее распространенными практиками среди 
городских жителей.

Гендерные различия были установлены относительно путешествий внутри страны 
с целью лечения и оздоровления – данную возможность чаще используют женщины 
(24,6 %, мужчины – 13,6 %).

Наиболее интересными мероприятиями для жителей Беларуси выступают фести-
вали музыки и музыкальные конкурсы (29,4  %), исторические мероприятия, рекон-
струкции (27,9 %), а также национальные праздники (26,6 %) (рисунок 3). 
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Рисунок 3 – Наиболее интересные мероприятия для жителей Беларуси в рамках 
внутреннего туризма, в %

Важным аспектом развития практик внутреннего туризма является наличие до-
ступной информации, представленной в различных информационных источниках. Ос-
новным источником информации для респондентов о туристических объектах и марш-
рутах в Беларуси являются интернет-сайты (60,9 %). Практически треть опрошенных 
указали, что получают подобного рода информацию посредством личных контактов 
(28,8 %) и телевидения (24,4 %). Также достаточно распространенным информацион-
ным ресурсом являются социальные сети (17,6 %). Наименее востребованным источ-
ником информации является радио (5,2 %). Следует отметить, что 6,4 % респондентов 
не интересуются информацией о туристических объектах в Беларуси (рисунок 4).

Рисунок 4 – Источники информации о туристических объектах в Беларуси, в %
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В рамках исследования было выявлено влияние социально-демографических ха-
рактеристик на выбор источников получения информации о национальных туристи-
ческих объектах. Так, городские жители чаще получают подобного рода информацию 
посредством интернет-сайтов (63,8 %, сельчане – 50,3 %), социальных сетей (19,1 %, 
сельчане – 12,3 %), личных контактов (30,2 %, сельчане – 23,6 %), в то время как сель-
ские жители несколько чаще используют информацию из телевидения (28,4 %, горожа-
не – 23,4 %) и печатной прессы (9,8 %, горожане – 7,4 %) (таблица 4). Представленные 
особенности могут быть обусловлены различиями в структуре медиапотребления го-
родских и сельских жителей Беларуси в целом. Следует отметить, что не интересуются 
информацией о туристических объектах и маршрутах в Беларуси / преимущественно 
жители сельской местности (11,8 %, горожане –5,0 %).

Таблица 4 – Источники информации для населения Беларуси о национальных ту-
ристических объектах в зависимости от типа населенного пункта проживания, в %

Источники информации Тип населенного пункта
Город Село

Телевидение 23,4 28,4
Радио 5,7 3,6
Газеты и журналы 7,4 9,8
Интернет-сайты 63,8 50,3
Социальные сети 19,1 12,3
Телеграм-каналы, мессенджеры 7,9 5,1
Личные контакты 30,2 23,6
Затруднились ответить 0,7 1,5
Не интересуются подобного рода информацией 5,0 11,8

⃰ Примечание: сумма ответов больше 100%, т. к. респонденты могли выбирать не-
сколько вариантов ответа.

Узнают информацию о туристических объектах и маршрутах посредством телеви-
дения и печатной прессы преимущественно жители Витебской области (40,2 % и 11,2 % 
соответственно), наименее востребованными данные источники информации являются 
среди минчан (16,3 % и 5,6 % соответственно). Интернет-сайтам отдают предпочтение 
жители Брестской области (68,2 %) и минчане (67,7 %). Через социальные сети предпочи-
тают узнавать информацию о национальных туристических объектах минчане (24,6 %). 
Личные контакты наиболее значимы для жителей Могилевской области (36,5  %) и 
г. Минска (35,2 %). Не интересуются подобного рода информацией преимущественно 
респонденты, проживающие в Гомельской области (11,5 %) (таблица 5).

Таблица 5 – Источники информации для населения Беларуси о национальных тури-
стических объектах в зависимости от региона проживания, в %
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Телевидение 16,3 21,7 40,2 22,9 28,6 23,8 26,0
Радио 5,6 3,1 8,4 5,3 5,1 3,5 7,3
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Газеты и журналы 5,6 6,3 11,2 6,9 9,2 9,7 9,4
Интернет-сайты 67,7 68,2 57,9 55,0 61,2 58,7 52,1
Социальные сети 24,6 16,4 13,1 13,7 15,3 18,1 17,5
Телеграм-каналы,
мессенджеры 9,7 4,7 7,5 9,1 7,1 3,5 7,3

Личные контакты 35,2 28,7 17,8 26,5 24,5 28,7 36,5
Затруднились ответить 0,5 0 0,9 1,5 1,0 0 2,1
Не интересуются подобного 
рода информацией 6,2 3,1 4,6 11,5 4,1 9,8 4,1

⃰ Примечание: сумма ответов больше 100%, т. к. респонденты могли выбирать не-
сколько вариантов ответа.

Телевидение в качестве источника информации о туристических объектах исполь-
зуют преимущественно респонденты с общим средним образованием (30,2 %), в то 
время как радио чаще используют жители Беларуси с высшим образованием (7,2 %). 
Следует отметить, что респонденты с неполным средним образованием в принципе 
не задействуют радио для получения информации о туристических местах, но при 
этом чаще других получают подобного рода информацию из прессы (12,0 %). С уве-
личением уровня образования возрастает и частота использования интернет-сайтов в 
качестве источника туристической информации (VКрамера=0,2; коэф. сопряж.=0,2; 
p<0,01). Так, 75,2 % респондентов с высшим образованием используют для этой цели 
интернет-сайты, в то время как среди респондентов с неполным средним образованием 
данный показатель составляет 50,0 %. Социальные сети (26,0 %) и телеграм-каналы, 
мессенджеры (10,8  %) также преимущественно используют респонденты с высшим 
образованием. Узнают информацию о туристических местах в Беларуси посредством 
личных контактов чаще респонденты со средним специальным образованием (35,8 %). 
Не интересуются подобного рода информацией преимущественно респонденты, обла-
дающие неполным средним образованием (25,5 %) (таблица 6).

Таблица 6 – Источники информации для населения Беларуси о национальных тури-
стических объектах в зависимости от уровня образования, в %

Источники информации
Уровень образования

Неполное
среднее

Общее
среднее

Среднее 
специальное Высшее

Телевидение 25,5 30,2 24,4 18,9
Радио 0 2,9 6,2 7,2
Газеты и журналы 12,0 8,8 7,6 7,2
Интернет-сайты 50,0 52,2 58,9 75,2
Социальные сети 14,0 16,1 14,5 26,0
Телеграм-каналы, мессенджеры 0 4,4 7,6 10,8
Личные контакты 14,0 17,6 35,8 29,3
Затруднились ответить 0 1,0 0,7 0,9
Не интересуются подобного рода 
информацией 25,5 7,3 5,5 3,1

⃰ Примечание: сумма ответов больше 100%, т. к. респонденты могли выбирать 
несколько вариантов ответа.

Также в рамках исследования было установлено влияние возраста на структуру 
информационных источников о туристических объектах в Беларуси. Так, узнают по-

Продолжение таблицы 5
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добного рода информацию из телевидения и печатной прессы преимущественно ре-
спонденты старше 55 лет (37,6 % и 12,0 % соответственно). В то же время представите-
ли этой возрастной группы реже получают информацию посредством интернет-сайтов 
(46,0 %, респонденты 30–44 лет – 75,8 %)1, социальных сетей (10,1 %, респонденты 
18–29 лет – 28,7  %)2 и телеграм-каналов, мессенджеров (5,3  %, респонденты 18–29 
лет – 8,4  %). При этом респонденты старше 55 лет чаще других возрастных групп 
отмечали, что не интересуются информацией о туристических местах в Беларуси. Сле-
дует отметить, что личные контакты служат источником информации о туристических 
объектах в Беларуси примерно для трети респондентов вне зависимости от возраста 
(таблица 7).

Таблица 7 – Источники информации для населения Беларуси о национальных ту-
ристических объектах в разных возрастных группах, в %

Источники информации
Возраст

18–29 лет 30–44 лет 45–54 лет Старше 55 
лет

Телевидение 12,5 6,1 20,5 37,6
Радио 1,4 3,6 7,3 6,3
Газеты и журналы 2,1 3,6 7,3 12,0
Интернет-сайты 70,6 75,8 74,4 46,0
Социальные сети 28,7 23,6 20,9 10,1
Телеграм-каналы, мессенджеры 8,4 8,5 9,7 5,3
Личные контакты 28,0 24,4 34,7 28,4
Затруднились ответить 0,7 0,6 0,6 1,2
Не интересуются подобного 
рода информацией 4,2 3,6 2,8 9,6

Таким образом, структура источников информации о национальных достоприме-
чательностях соответствует особенностям медиапотребления населения Беларуси в 
целом, где представители старших возрастных групп отдают предпочтение традици-
онным медиа, а молодые люди наиболее привержены использованию новых медиа.

Заключение
Таким образом, можно сделать вывод, что большинство жителей Беларуси рас-

сматривает нашу страну в качестве потенциального места для отдыха. Практически 
треть жителей Беларуси путешествуют внутри страны ежегодно или несколько раз в 
год. Наиболее активными в этом аспекте являются молодые люди с высшим образо-
ванием, проживающие в городе. Наиболее популярным направлением внутреннего 
туризма у жителей Беларуси является историко-культурный туризм. Основным источ-
ником информации о национальных туристических объектах и маршрутах являются 
интернет-сайты. Следует отметить, что структура источников туристической инфор-
мации отражает структуру медиапотребления населения Беларуси в целом. Так, моло-
дые люди и горожане предпочитают интернет-ресурсы, в то время как представители 
старших возрастных групп и сельчане используют преимущественно телевидение и 
печатную прессу.

Полученные данные позволяют не только констатировать текущие тенденции, но 
и прогнозировать дальнейшее развитие внутреннего туристического рынка в условиях 
меняющейся внешней и внутренней среды.

1  VКрамера=0,3; коэф. сопряж.=0,3; p<0,01.
2  VКрамера=0,2; коэф. сопряж.=0,2; p<0,01.
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The article presents the results of a sociological study reflecting the characteristics of domestic 
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ГЕЙМИФИКАЦИЯ КАК ИНСТРУМЕНТ РАЗВИТИЯ 
СОЦИАЛЬНЫХ СФЕР В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

А. В. Цыбулевский
аспирант кафедры управления персоналом
Институт государственной службы и управления РАНХиГС при Президенте РФ

В статье рассматривается задача проанализировать применение геймификации в 
таких социальных сферах, как здравоохранение, гостиничный бизнес и образование. Се-
годня в цифровую эпоху геймификация является одним из эффективных инструментов в 
социальной сфере. Фундаментом данного научного исследования служат десятки работ 
представителей белорусских высших учебных заведении, а также представителей меди-
цинских учреждении, бизнеса и других.

Ключевые слова: геймификация, медицина, образование, управление персоналом, мо-
тивация, обучение.

Введение
В Республике Беларусь, как и в других странах постсоветского пространства, на-

блюдается отставание в применении современных технологий, таких как геймифика-
ция, в развитии социальных сфер. Несмотря на то, что геймификация признана эффек-
тивным инструментом для повышения мотивации, вовлеченности и эффективности 
в различных областях, ее потенциал в Беларуси остается недостаточно изученным и 
используемым. Это приводит к тому, что социальные сферы, такие как образование 
и здравоохранение, не могут в полной мере воспользоваться преимуществами гейми-
фикации для улучшения качества предоставляемых услуг и повышения социальной 
активности граждан. Ее внедрение требует комплексного научного анализа, который 
позволит выявить потенциальные возможности и ограничения применения геймифи-
кации в белорусском контексте. Исследование должно охватывать такие аспекты, как:

•	 Социальные и культурные факторы – изучение влияния культурных и соци-
альных особенностей Беларуси на восприятие и эффективность геймификации;

•	 Практическое применение – разработка и тестирование пилотных проектов по 
внедрению геймификации в образовании, здравоохранении, государственном управле-
нии и других социальных сферах;

•	 Оценка результатов – проведение научных исследований для оценки эффек-
тивности геймификации и ее влияния на развитие социальных сфер.

Проблемы пенетрации электронного здравоохранения во всем мире и в Беларуси 
в частности вызваны таким глобальным фактором, сдерживающим развитие информа-
ционного общества в целом, как цифровое неравенство. Для преодоления цифрового 
неравенства большое значение имеет развитие цифровой грамотности [1].

В условиях быстроменяющегося мира общество нуждается в новых эффективных 
инструментах для повышения профессиональных навыков специалистов разных клас-
сов и улучшения условий работы в разных социальных сферах. В большинстве стран 
мира сегодня используют различные игровые инструменты, или же технологию гейми-
фикации. Она эффективна преимущественно для молодых специалистов, которые росли 
в эпоху процветания индустрии видеоигр. Сегодня ивенты геймификации в компаниях 
могут быть воплощены не только по сюжетам видеоигр, но и популярных кинокартин.

© Цыбулевский А. В., 2025
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Основная часть
Существует несколько определений термина «геймификация».
Американский ученый, бизнесмен и писатель Кевин Вербах и его коллега Дэн 

Хантер являются первыми авторами курса по внедрению геймификации в малый и 
средний бизнес и описывают ее как трендовый бизнес-инструмент. К. Вербах счита-
ет, что «геймификация – это использование игровых элементов и игровых механик в 
неигровом контексте» [2]. По их мнению, одним из важных мотиваторов сотрудника 
является стремление получить удовольствие, поэтому инструменты геймификации не 
должны имитировать игру. Тогда как применение психологии игры является основным 
механизмом геймификации.

В 1979 году профессор Эссекского университета Ричард Бартл, еще будучи сту-
дентом, создал первую в мире широкодоступную многопользовательную игру MUD1. 
Проект представлял собой игру в формате виртуальных приключении, но вскоре 
MUD1 расширился до платформы сотрудничества игроков. Бартл расширил спектр 
соревновательных действий и задач, имеющихся в распоряжении игроков, отсюда и 
пошло определение геймификация – «превращение чего-то, что не является игрой, в 
игру» [3]. Он выпускает свою книгу «Designing Virtual Worlds» [4], где он описывает 
4 психотипа игроков в зависимости от их предпочтений действий в игре: Накопители, 
Киллеры, Исследователи и Социальщики. Для первых важно накопление ресурсов, для 
вторых главная мотивация – это превосходство над другими игроками, третьим инте-
ресно изучать игровой мир и не торопятся проходить сюжетную линию, а для четвер-
тых важно социальное взаимодействие и взаимопонимание.

Один из ярких представителей геймификации Ю-Кай Чоу в своей книге «Геймифи-
цируй это. Как стимулировать клиентов к покупке, а сотрудников к работе» обозначает 
«геймификацию как искусство извлекать из игр элементы, которые делают их увлека-
тельными, и применять их к реальной жизни» [5]. Этот процесс он также называет „че-
ловекоориентированным дизайном“ в противовес функционально-ориентированному. 
Его главной разработкой считается «система октализ», где заложены несколько стиму-
лов мотивации: значимость, достижения, творчество, обладание, социальное влияние, 
дефицит, непредсказуемость и избегание потерь. Эти элементы помогут клиента под-
толкнуть к покупке, специалиста – настроить к усердной работе, а студента – мотивиро-
вать к продуктивной учебе [6].

Игровая технология применялась до наших дней в Советском Союзе, в том чис-
ле и на территории современной Республики Беларусь. Многие механики мотивации, 
которые активно применялись на советских предприятиях, остаются актуальными и 
сейчас (таблица 1). 

Таблица 1. Описание стимулов игровых механик в СССР
Описание Механика Мотивация

Социали-
стическое 
соревнова-
ние

Массовое соревно-
вание между тру-
довыми коллекти-
вами предприятий, 
цехов, бригад или 
даже отдельных ра-
ботников.

Коллективы соревновались за до-
стижение лучших показателей 
производительности, качества тру-
да и выполнения планов. Лучшие 
коллективы и отдельные работни-
ки получали звания «победители 
соцсоревнования», грамоты, пре-
мии и значки.

Стремление к 
коллективному 
успеху, признание 
и почет среди кол-
лег и руководства.
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Доска по-
чета

Один из самых 
распространенных 
инструментов мо-
тивации в СССР.

Лучшие сотрудники или коллекти-
вы, достигшие высоких производ-
ственных показателей или проя-
вившие себя в общественной рабо-
те, помещались на «Доску почета». 

Признание со сто-
роны руководства 
и коллег, личное 
или командное 
достижение, гор-
дость за успехи.

Ударники 
и стаха-
новцы

Особая форма 
поощрения пере-
довых работни-                                   
ков – ударников 
труда и стаханов-
цев, которые зна-
чительно перевы-
полняли производ-
ственные нормы.

Работники, которые добивались 
выдающихся успехов, получали 
звания «Ударник социалистическо-
го труда» или «Стахановец». Им 
присуждались различные награды 
и привилегии, а также организовы-
вались специальные мероприятия 
в их честь.

Индивидуальное 
и коллективное 
стремление пре-
взойти ожидания, 
получить статус и 
привилегии.

Значки и 
награды за 
производ-
ственные 
достиже-
ния

В СССР широко 
использовалась си-
стема значков, ме-
далей и наград за 
производственные 
достижения.

Работникам вручались значки за 
выполнение производственных 
планов, участие в соревнованиях 
или в зависимости от стажа рабо-
ты и вклада в общее дело.

Получение физи-
ческой награды 
как символа при-
знания и успеха, а 
также повышение 
статуса в коллек-
тиве.

Книга по-
чета

Особая книга, куда 
вносились имена 
самых успешных 
работников.

Лучшие работники предприятия, 
которые показали себя в социа-
листическом соревновании или 
проявили инициативу, вносились 
в «Книгу почета». Это был аналог 
почетной доски, но более офици-
альный и долговечный.

Долговременное 
признание и уве-
ковечение имени в 
истории предпри-
ятия.

Почетные 
знамена и 
переходя-
щие кубки

Переходящие на-
грады, такие как 
почетные знамена 
или кубки, переда-
вавшиеся коллек-
тивам-победителям 
в социалистиче-
ском соревновании.

Лучшие бригады или отделы, ко-
торые показывали наилучшие ре-
зультаты, получали почетные зна-
мена или кубки на определенный 
период. После следующего сорев-
нования награда могла перейти к 
другому коллективу.

Стремление удер-
жать символ по-
беды и стать луч-
шим коллективом, 
что мотивировало 
к постоянному 
улучшению пока-
зателей.

Звания 
«Лучший 
по профес-
сии»

Присвоение со-
трудникам звания 
лучшего специа-
листа в своей про-
фессии, например, 
«Лучший токарь», 
«Лучший слесарь» 
и т. д.

Работники, которые добивались 
высоких показателей в своей ра-
боте, участвовали в конкурсах ма-
стерства и получали звания «Луч-
ший по профессии». Это могло со-
провождаться материальными на-
градами и публичным признанием.

Личное признание 
профессиональ-
ных достижений, 
престиж среди 
коллег и работода-
теля.

Эти геймификационные механики способствовали мотивации сотрудников в 
СССР, создавая дух соревнования, стремления к успеху и коллективной ответственно-
сти. Большинство из них основывалось на моральных и материальных стимулах, таких 
как престиж, признание и награды.

Продолжение таблицы 1
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Более детально рассмотрим примеры внедрения геймификации в таких сферах, 
как образование, здравоохранения, а также сферу гостиничных услуг в Республике Бе-
ларусь.

Образование.
Все чаще преподаватели сталкиваются с проблемой роста количества обучающих-

ся, заинтересованных лишь в той информации, которую они сами для себя определя-
ют как полезную и нужную, задаваясь вопросом, зачем им тот материал, который они 
получают при прохождении обязательных курсов. Многие студенты отвлекаются на 
занятиях, предпочитая читать книги, играть на телефоне, общаться с одногруппниками 
или искать информацию в интернете, так как считают получаемую из этих источников 
информацию не только более актуальной для себя, но и более интересной. Она являет-
ся для них эмоционально значимой, в то время как занятия порой представляются вы-
нужденной необходимостью. В подобной ситуации задачей преподавателя становится 
удержание внимания студентов, вовлечение их в учебный процесс и иллюстрация важ-
ности преподносимых сведений лично для обучающихся [7].

Для цифровизации образования были разработаны такие государственные про-
граммы, как «Цифровое развитие Беларуси» на 2021–2025 годы и «Образование и мо-
лодежная политика» на 2021–2025 годы. Также Министерством образования Респу-
блики Беларусь была разработана и утверждена Концепция цифровой трансформации 
процессов в системе образования на 2019–2025 годы [8].

Цифровизация образования в Беларуси – это значимая инвестиция для правитель-
ства. Она рассматривается как необходимая мера по улучшению качества образования 
в Республике и подготовки кадров к новым вызовам в цифровую эпоху. По данным 
исследования журнала «International Journal of Human-Computer Studies», геймифика-
ция в образовании повышает успеваемость учащихся на 34,75 % [9]. Геймификация 
образования может являться мощным инструментом для вовлечения школьников и сту-
дентов в образовательный процесс. Некоторые онлайн-курсы реализуются с исполь-
зованием игровых элементов, чтобы помочь студентам лучше усваивать материал и 
мотивировать их на его изучение. Игровые компоненты интегрируются в основные 
образовательные курсы и дополнительные задания. Важно отметить, что применение 
геймификации требует системного и индивидуального подхода, а также соответствую-
щего преподавательского опыта.

Также на факультете межкультурных коммуникаций Минского государственного 
лингвистического университета был проведен социальный опрос среди студентов. 
Исследование было проведено в 2018 году кандидатом технических наук Тарасеви-
чем Алексеем Николаевичем. Согласно полученным данным, 80,0  % обучающихся 
считают, что геймификация может сделать процесс обучения более увлекательным, 
остальные 20,0 % – что игровые технологии будут только мешать учиться. Большин-
ство обучающихся отметили, что им предпочтительны групповые работы. Кроме того, 
поиск ими дополнительного материала стимулируется желанием узнать что-то новое 
самим и поделиться найденным с коллегами. Среди опрошенных 40,0 % отмечают, что 
их также будет стимулировать получение внутриигровой валюты за выполнение зада-
ний. Большинство считает, что существующая система наград оценена положительно, 
однако другие считают, что преподавателем должна учитываться активность каждого 
студента. Среди дисциплин, в которые обучающиеся хотели бы внедрить игровые ме-
ханики, – фонетика и иностранный язык. 

Можно сделать вывод, что большинство обучающимся интересна игровая техно-
логия, которая способствует формированию внешней и внутренней мотивации к ак-
тивной учебе. Теперь разберем не менее важную сферу – здравоохранение.
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Здравоохранение.
Геймификация в сфере здравоохранения понимается как использование игровых 

механик для поддержания и развития здоровья человека. В этой сфере геймификация 
может применяться для приобретения, поддержания и развития здоровья. Например, 
активно ведется работа по созданию единой системы медицинских записей и переходу 
на электронные рецепты.

Преимуществами использования геймификации в здравоохранении являются: по-
вышение вовлеченности в процессе выполнения медицинских или оздоровительных 
манипуляций, формирования устойчивых навыков поведения; сбор дополнительных 
данных о пациенте (состояние, успех выполнения, изменения в состоянии и т. д.); на-
личие обратной связи; мотивация и признание. К недостаткам относятся: возможность 
формирования зависимости от игровой механики; формирование агрессивного поведе-
ния как следствие использования конкурентных стратегий в игре; замещение внутрен-
ней мотивации внешними игровыми стимулами. При этом тонкость применения дан-
ной технологии заключается в том, чтобы с помощью игры сформировать правильное 
поведение, но не сформировать зависимость от самой игровой механики.

История становления и развития сети Интернет в сфере здравоохранения в Респу-
блике Беларусь открывает обширные возможности для использования сторителлинга. 
Используется в рекламе, социальных сетях, личных и корпоративных блогах. Отработ-
ка на практике приемов рационального поиска профессионально-значимой информа-
ции в сети интернет может быть реализована в форме состязания, а работа с электрон-
ной почтой – в форме деловой игры [10].

Понимание основ функционирования и использования локальных и глобальных 
компьютерных сетей требует свободного оперирования терминологией. Флеш-карточ-
ки, кроссворды и другие игры со словами могут быть использованы для обобщения 
лекционного материала. В медицинских вузах игровые механики реализуются на та-
ких дисциплинах, как «Информатика в медицине», «Основы статистики» и других. 
Занятия проводят при помощи технологии геймификации для управления вниманием 
аудитории, психолого-эмоциональной разрядки, мотивации самостоятельной работы 
по практическому внедрению и самостоятельной отработке на практике (таблица 2). 

Таблица 2. Информатика в медицине
Тематические разделы Геймификация в лекции Геймификация на практиче-

ских занятиях
Управляемая образовательная 
среда на основе системы дистан-
ционного обучения MOODLE

Виртуальное путеше-
ствие по курсу, кроссворд

Соревновательная деятель-
ность по решению

задач
Интегрированный пакет 
Microsoft Office. Создание ком-
плексных документов в тексто-
вом редакторе

Эстафета «Создание
документа». Игра Ribbon 
Hero

Скрайбинг, клавиатурные
тренажеры, баскет-метод

Обработка медико-биологиче-
ской информации средствами 
электронных таблиц. Выполне-
ние профессионально значимых 
расчетов и построение графи-
ков в среде электронных таблиц. 
Статистическая обработка меди-
ко-биологических данных сред-
ствами электронных таблиц

Элементы интеллекту-
альных игр «Своя игра». 
Карточки «Flashcards». 
Анаграммы

Баскет-метод, рейтинги и 
поощрения по компетенци-
ям: шкала прогресса, знаки 
отличия
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Использование графики для 
представления медицинской и 
биологической информации. 
Создание Профессионально- 
ориентированных рисунков с 
использованием графического 
редактора

Демонстрации «Тело че-
ловека», «Создание лого-
типа».

Проект «Инфографика». 
Конкурс «Резюме»

Создание и обработка мультиме-
дийных документов

Интерактивная галерея, 
анимации

Игра: Медицинская биз-
нес-презентация

Обеспечение сохранности элек-
тронных ресурсов. Резервное ко-
пирование и архивация

Викторина «Способы ар-
хивации»

Игра-исследование

Компьютерные сети. Виды ком-
пьютерных сетей и их назначе-
ние. Глобальная сеть Интернет. 
Ресурсы Интернет. Электронная 
почта

Кроссворд, «Flash-cards». 
Сторителлинг

Кубок по поиску в Интернет, 
игра «Деловая переписка»

Тем самым, можно отметить, что в практико-ориентированном обучении будущих 
специалистов медицины геймификация как способ повышения мотивации к учению и 
активизации познавательной деятельности позволяет добиться улучшения результатов 
обучения, что свидетельствует о более высоком уровне формирования необходимых 
социально-личностных, академических и профессиональных компетенций в ходе ос-
воения дисциплины «Информатика в медицине» [11]. 

В завершении затронем еще одну важную отрасль – сферу гостиничных услуг.
Сфера гостиничных услуг. 
В сфере гостиничных услуг геймификация используется для поиска и привлечения 

нового персонала, обучения сотрудников, мотивации их трудовой деятельности. На-
пример, международная сеть отелей «Marriott» одной из первых протестировала воз-
можности использования геймификации для привлечения персонала.

Ежегодно отелю необходимо привлечь около 50 000 новых сотрудников. В Респу-
блике Беларусь HR-специалистам довольно тяжело найти такое количество кандида-
тов на постоянной основе [12]. В связи с этим сотрудники отеля разработали игру по 
мотивам известной саги виртуальной реальности The Sims, основная механика кото-
рой заключается в том, что «игрок» начинает управление рестораном. За каждое вы-
полненное задание он получает внутриигровую валюту. Чем больше заказов «игрок» 
выполнит, тем больше «денег» заработает. Чем больше «денег», тем выше место в рей-
тинге, что повышает шансы на трудоустройство в Marriot [13]. В первые дни десятки 
тысяч пользователей стали играть и зарабатывать баллы. Компания с успехом выпол-
нила поставленную задачу – получила базу кандидатов.

Заключение
В завершении можно сказать, что геймификация является перспективным инстру-

ментом для развития социальных сфер в Республике Беларусь. Она позволяет повысить 
мотивацию граждан, вовлечь их в решение общественных задач и улучшить качество 
предоставляемых услуг. Однако для успешного внедрения геймификации необходимо 
учитывать особенности каждой социальной сферы и разрабатывать индивидуальные 
подходы.

Продолжение таблицы 2



88               ВЕСНІК МДУ імя А. А. КУЛЯШОВА № 2 (66) ● 2025 ●

СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННЫХ ИСТОЧНИКОВ
1. Маклакова, О. М. Применение геймификации в электронном здравоохранении / О. М. Макла-

кова // Социум и христианство: материалы IV Международной научно-практической конференции, 
Минск, 24–26 янв. 2020 г. / OIKONOMOS, Изд-во Минской духовной академии, 2020. – С. 87–89.

2. Werbach, K. For the Win: How Game Thinking Can Revolutionize Your Business / K. Werbach, D. 
Hunter. – Boston : Wharton School Press, 2012. – 148 p.

3. Уфельман В. Д. Исторические аспекты развития геймификации / В. Д. Уфельман, И. В. Кохова, 
И. Н. Белогруд // Современная научная мысль. – 2020. – № 1. – С. 125–128.

4. Bartle, R. Designing Virtual Worlds / R. Bartle. – Indianapolis : Pearson Education, 2003. – 947 p.
5. Chou, Y-K. Actionable Gamification: Beyond Points, Badges, and Leaderboards / Y-K. Chou. – 

Octalysis Media, 2015. – 513 p.
6. Цыбулевский, А. В. Применение технологии геймификации в системе лояльности / А. В. Цы-

булевский // Вектор экономики. – 2024. – № 4 (94). – С. 1–10.
7. Тарасевич, А. Н. Перспективы использования геймификации в процессе самостоятельной ра-

боты студентов / А. Н. Тарасевич // Обучение межкультурной коммуникации для профессиональных 
целей: теория и практика : сб. науч. ст., Минск, 17 мая 2019 г. / Минский гос. лингвсит. ун-т ; редкол.: 
Е. В. Баланович (отв. ред.) [и др.]. – Минск : МГЛУ, 2021. – С. 44–49.

8. Концепция цифровой трансформации процессов в системе образования Республики Беларусь 
на 2019–2025 годы. – URL: https://crit.bspu.by/wp-content/uploads/2021/08/concept.pdf. (дата обраще-
ния: 17.10.2024).

9. Legaki, N.-Z. The effect of challenge-based gamification on learning: An experiment in the context of 
statistics education / N.-Z. Legaki [еt al.] // International Journal of Human-Computer Studies. – 2020. – V. 
144. – P. 1–14.

10. Гарновская, И. И. Геймификация в практико-ориентированном обучении информатике в ме-
дицинском университете / И. И. Гарновская // Исторические и психолого-педагогические науки. – 
2019. – № 19. – С. 180–188.

11. Гарновская, И. И. Типология практико-ориентированных задач по информатике в образова-
тельном процессе медицинского университета / И. И. Гарновская // Веснік Віцебскага дзяржаўнага 
ўніверсітэта. – 2017. – № 1. – С. 83–91.

12. Marriot Hotels: игра как инструмент поиска сотрудников. – URL: https://www.gamification-
now.ru/cases/igra-kak-instrument-poiska-sotrudnikov-na-primere-marriott-hotels. (дата обращения: 
13.04.2025).

13. Базылик, Я. И. Геймификация в туризме и гостеприимстве / Я. И. Базылик // Современный ме-
ханизм функционирования торгового бизнеса и туристической индустрии: реальность и перспективы 
: материалы V Междунар. науч.-практ. конф. студентов, аспирантов и молодых ученых, Минск, 3–4 
дек. 2020 г. / редкол.: Г. А. Короленок (пред.) [и др.] ; Министерство образования Республики Беларусь, 
Белорусский государственный экономический университет. – Минск : БГЭУ, 2021. – С. 405–406.

Поступила в редакцию 17.04.2025 г.
Контакты: tsybulevskiy-av@ranepa.ru (Цыбулевский Андрей Валерьевич)

Tsybulevsky A. V. GAMIFICATION AS A TOOL FOR THE DEVELOPMENT OF 
SOCIAL SPHERES IN THE REPUBLIC OF BELARUS

The article considers the task of analyzing the application of gamification in such social 
spheres as healthcare, hospitality, and education. Today, in the digital age, gamification is one of 
the most effective tools in the social sphere. The foundation of this research is based on dozens 
of studies conducted by representatives of Belarusian higher educational institutions, as well as 
representatives of medical institutions, businesses, and other sectors.
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ОРГАНИЗАЦИЯ СУДЕБНОГО РАССМОТРЕНИЯ СПОРОВ 
О БАНКРОТСТВЕ: ИСТОРИКО-ТЕОРЕТИЧЕСКИЙ АСПЕКТ

Т. А. Корень 
кандидат юридических наук, доцент, заместитель декана факультета экономи-

ки и права  
Могилевский государственный университет имени А. А. Кулешова 

В статье изложены результаты обобщения исторического европейского опыта орга-
низации рассмотрения дел о банкротстве в рамках цивилистического судопроизводства. 

Ключевые слова: банкротство, судебное дело, организация судебного рассмотрения 
споров.

Введение
Активизация внимания к рассмотрению споров о банкротстве  отмечается в каче-

стве одной из тенденций процессуального права на постсоветском пространстве. Вместе 
с тем споры о банкротстве не являются атрибутом только современного периода. Исто-
рия конкурсного процесса уходит корнями в Средневековье, по мнению русского пра-
воведа, цивилиста Г.Ф. Шершеневича, период, когда «процесс исполнения выходит из 
области частного самоуправства и становится под надзор правительственных органов». 

История возникновения и развития правового регулирования несостоятельности 
и банкротства в современном его понимании анализируется в работах русских уче-
ных-правоведов, в том числе процессуалистов, Е. В. Васьковского, И. Е. Енгельмана, 
В. Л. Исаченко, Е. А. Нефедьева, Н. С. Таганцева, И. Я. Фойницкого, Г. Ф. Шершеневи-
ча, в современных  кандидатских диссертациях В. Е. Левченко «Формирование и раз-
витие правового регулирования несостоятельности (банкротства) в России и пробле-
мы обеспечения безопасности кредиторов: теоретико-правовой и историко-правовой 
аспекты» [1];  Ю.С. Сперанской «Институт несостоятельности (банкротства) в России 
XI – начала XXI века: историко-правовое исследование» [2] и др.

Ряд процессуальных вопросов, связанных с осуществлением правосудия по спо-
рам о банкротстве, носит в настоящий период дискуссионный характер. К таковым 
относится объем полномочий суда по делам о банкротстве. Анализ позиций ученых 
позволяет выделить два основных направления: расширение и сужение полномочий 
суда / D частности, концептуальной новеллой нового закона Республики Беларусь                      
«Об урегулировании неплатежеспособности» является, по мнению Ю. В. Кобеца,                                           
В. Шильченка «исключение полного судебного сопровождения всех процедур урегу-
лирования неплатежеспособности) [3–5]. С. В. Лазарев приходит к выводу об имею-
щей место современной тенденции повышения степени процессуальной активности 
суда для стран с правовой системой как общего, так и континентального права [6]. 
Ряд ученых акцентируют внимание на активной и управленческой роли суда по спо-
рам, связанным с банкротством: делам о привлечении к имущественной (например, 
субсидиарной ответственности контролирующих должника лиц) и неимуществен-
ной (в частности, освобождение управляющего от исполнения обязанностей по делу 
о несостоятельности (банкротстве)) банкротной ответственности (А. А. Тарасенко,                                                                                                                  
В. Ю. Сильченко) [7, 8]. 

© Корень Т. А., 2025
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В связи с вышеизложенным актуальным для Республики Беларусь видится вопрос 
о том, какая модель правового регулирования вопросов организации судопроизводства 
по делам о банкротстве, является оптимальной на современном этапе развития госу-
дарства, общества и с учетом внешнеполитических вызовов. Ответить на этот вопрос 
возможно, имея представление о том, как и в каких условиях социальной действи-
тельности возникло судопроизводство по делам о банкротстве, какие основные этапы 
прошло в своем развитии, как изменилось в процессе своего развития, чем стало и, 
наконец, каковы тенденции его движения.   

Целью настоящей статьи выступает обобщение становления существующего евро-
пейского опыта организации рассмотрения дел о банкротстве в рамках цивилистиче-
ского судопроизводства.

В качестве научной гипотезы выдвигается тезис о том, что формы организации 
судопроизводства в цивилистическом процессе носят исторический характер и на-
прямую зависят от типов судопроизводства. Вопрос о типах гражданского судопроиз-
водства в отечественной юридической литературе анализируется преимущественно в 
зависимости от принадлежности правовой системы конкретного государства к извест-
ным правовым семьям (англо-саксонской и романо-германской), в связи с чем выделя-
ются общий (состязательный), континентальный (следственный), а также смешанные 
типы процесса [9, с. 11–12]. В то же время, как отмечают О. Н. Здрок, О. И. Золотова 
и другие [10–13], данная типизация, основанная преимущественно на различии в си-
стемах источников права, не позволяет в полном объеме охватить специфику цивили-
стического процесса, в связи с чем интерес представляет имеющая место в зарубеж-
ной литературе типологизация гражданского процесса на либеральный и социальный 
[11], которая в последнее время дополнилась теорией постсоциального процесса [14]. 
Выделение соответствующих типов процесса производится в зависимости от доми-
нирующей на том или ином историческом этапе социально-политической концепции 
государства, которая определяет характер взаимоотношений в триаде государство – об-
щество – гражданин,  что,  в  свою  очередь,  обусловливает  соотношение  частных  и  
публичных  начал  цивилистического  процесса,  конкретное  содержательное наполне-
ние  принципов  диспозитивности  и  состязательности процесса, степень активности 
суда и сторон при рассмотрении дела. 

Основная часть
Первый этап в развитии – это правосудие на раннем этапе государственности, по-

нимаемое как средство мирного разрешения социального конфликта [15].  Для раннего 
этапа государственности имела место «идея общая всему древнему миру та, что за 
долги отвечает тело должника… При институте рабства, который превращал человека 
в вещь, ничто не могло казаться более естественным, как привлечение личности долж-
ника к ответственности перед его кредиторами». Только с установлением имуществен-
ного исполнения взамен личного в римском праве усматриваются зачатки современ-
ного конкурсного права и процесса. Так, претор, ведавший судебными процессами, в 
случае сокрытия или отсутствия должника, когда личное исполнение было невозмож-
ным, по просьбе кредитора (-ов) мог допустить его (их) к владению имуществом долж-
ника. В производстве выделялось несколько периодов. Продажа имущества, второй 
период, наступала по прошествии определенного времени для «добровольного» пога-
шения долгов и избрания из числа кредиторов лица, ответственного за продажу иму-
щества. Со временем в римском праве выделяют два вида конкурса: emptio bonorum 
и ликвидацию через куратора. И в преторской практике вырабатываются два вида 
защиты кредиторов от недобросовестного должника: интердикт против мошенников 
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(interdictum fraudatorium), и Павлианов иск (Actio Pauliana), как специальное средство 
оспаривания сделок в процедурах банкротства, используемый как в романо-герман-
ской, так и в англо-саксонской системе по настоящее время (Ю. А. Петрушевский Ос-
новы конкурсного оспаривания в римском праве). Быстрота производства являлась ос-
новным началом процесса до законодательства Юстиниана. При Юстиниане (527–565 
гг.) «темпоральный аспект» изменился на противоположный, возымела место быть 
практика предоставления должнику по его просьбе  продолжительных отсрочек до 
пяти лет, и продажа имущества совершалась без надзора суда. Последнее, по мнению                                                                                                                
Г. Ф. Шершеневича, являлось существенными недостатками римского конкурсного 
процесса [16, с. 35]. 

Следующим этапом развития правосудия, согласно современной теории, явился 
следственный (инквизиционный) тип процесса, характерный для этапа усиления го-
сударства и основанный на принципах совмещения правосудия и административных 
функций. 

Средневековое итальянское право характеризуется установлением быстрого кон-
курсного процесса в особом сокращенном порядке, обусловленном возможным бег-
ством должника от кредиторов. Дела о банкротстве рассматривались сословными 
торговыми судами либо в отдельных городах – специально созданными особыми уч-
реждениями. При этом значительная роль отводилась суду в надзоре за конкурсным 
производством при существенной самостоятельности кредиторов. Суду принадлежало 
право инициировать дело о несостоятельности должника. В целях обеспечения по-
гашения долгов должник, не предоставивший обеспечения, заключался немедленно 
в тюрьму, его имущество арестовывалось. Средневековое конкурсное право создало 
мировую сделку, требующую скрепления сделки «авторитетом суда» по    некоторым 
статутам, как способ прекращения производства. 

Французское право основывалось на предположении о злонамеренности всякой 
несостоятельности и меры против нее носили прежде всего уголовный характер. В 
период Раннего Нового времени первые законы в области конкурсного права 1536 года, 
1560 года предусматривали строгое расследование, раскрытие обмана, телесные нака-
зания, членовредительство, помещение у позорного столба и др. В отличие от предше-
ствующих законов закон 1609 года носил иной характер и был направлен на граждан-
ские последствия несостоятельности. Первый французский торговый кодекс, ордонанс 
1673 года, содержал раздел XI из 13 статей о несостоятельности. 

Немецкие эдикты XVI века имели целью устрашение несостоятельных должни-
ков, банкроты и их соучастники приравнивались к ворам. Эдикт Карла V 1540 года 
злостным банкротам предписывал немедленную казнь. Особая роль суда на террито-
рии современной Германии, в отличие от итальянских государств, Франции, состоит 
в ведении всего конкурсного процесса. Государства Германии, начиная с XVIII века, 
стремятся к созданию конкурсных уставов, при этом имеет место тенденция включе-
ния конкурсного права в состав процессуальных законов (конкурсный устав Пруссии 
1793 года, Австрии 1781 года, баварский кодекс 1753 года, Саксонии 1766 год). Надзор 
за конкурсными делами отдан судье-комиссару.  Законом 1870 года надзор за конкурс-
ными делами отнесен к компетенции общих судов, несмотря на существование специ-
альных коммерческих судов.   

Первый английский конкурсный закон 1543 года носил преимущественно уго-
ловный характер, предусматривая суровые наказания несостоятельным должникам. 
Следующий закон 1572 года имел больше гражданских норм. Обязанности назначе-
ния комиссара для ареста должника, секвестра его имущества и распределения его 
между кредиторами возлагались на лорда-канцлера. В 1831 году в Англии создан осо-
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бый банкротский суд (Court of Bankruptcy) из 6 членов. Функции управления имуще-
ством должника передаются по закону 1825 года совместно попечителям, избранным 
от кредиторов, и присяжным попечителям при банкротском суде (official assignee). 
Закон 1861 года вводит впервые в Англии возможность открытия несостоятельности 
по инициативе суда, что было отменено с принятием конкурсного устава 1883 года. 
Согласно уставу 1883 года управление имуществом вверяется не судебным, а адми-
нистративным органам – министерству торговли, устанавливается строгий надзор за 
деятельностью лиц official receviers, состоящих под надзором министерства торговли, 
в свою очередь надзор за конкурсными делами перешел к Высокому Суду в Англии и 
Country courts в графствах.  

В результате буржуазных преобразований в Западной Европе (XVI–XVIII вв.) фор-
мируется современна доктрина правосудия, основанная на институциональности пра-
восудия, принципах разделения властей и состязательности, закрепленной в процес-
суальных регламентах в середине XIX в. и просуществовавшая до конца XX – начала 
XXI вв. в различных  моделях (англосаксонской,  романо-германской и т. п.) [15, с. 33, 
119–125]. 

Новые социально-экономические условия привели к формированию состязатель-
ного гражданского судопроизводства, которое пришло на смену следственной модели. 
Состязательный процесс, в свою очередь, разделяют на либеральный и социальный. 
Либеральный тип гражданского судопроизводства основывается на либеральной по-
литико-правовой  идеологии, обусловленной формированием капиталистических  
отношений  и  буржуазного  государства и провозглашающей идеалы самоценности 
индивида, свободы  конкуренции  и  предпринимательства,  приоритета  частной  соб-
ственности,  равенства возможностей, защиты от чрезмерного государственного  кон-
троля. При этом предопределяется минимальная степень активности суда в управле-
нии процессом, суду отводится исключительно роль независимого и беспристрастного 
арбитра [11–13].

Обобщение законодательного регулирования порядка рассмотрения  дел о бан-
кротстве, характерного для расцвета либерального периода, позволяет выделить сле-
дующие характерные черты (принципы):

- закрепление норм о конкурсном праве и процессе в торговых уставах (Франция, 
Бельгия, Италия, Испания, Португалия, Греция, Турция и др.) либо части судебных 
уставов или издание в виде отдельных конкурсных уставов (Германия, Австрия, Рос-
сия, Норвегия, Швейцария и др.).

Так, Г. Ф. Шершеневич на рубеже ХIХ–ХХ веков разделял все европейские законо-
дательства в отношении конкурсного права на две группы: французская и германская 
[16].

К французской группе он относил Францию, Бельгию, Италию, Испанию, Порту-
галию, Грецию, Турцию, Румынию – страны, граничащие с Францией, и страны, рас-
положенные по Средиземному морю. Общим признаком законодательства этих стран 
являлось помещение конкурсных правил в торговых уставах, что было обусловлено 
распространением несостоятельности только на торговый класс. 

Германская группа включает Германию, Австрию, Россию, а также Венгрию, Сер-
бию, Швецию, Голландию, Норвегию, Швейцарию. Общим признаком законодатель-
ства стран этой группы являлось то, что правила о несостоятельности составляли часть 
судебных уставов или издавались в виде отдельных конкурсных уставов. В торговый 
кодекс они не включались по причине распространения несостоятельности и на лиц 
неторгового класса;

- рассмотрение в судебном порядке споров о несостоятельности и банкротстве 
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относятся к категории дел, разрешаемых в судебном порядке; отнесение их рассмо-
трения к компетенции общих судов или (и) специализированных (коммерческих, тор-
говых, банкротских) судов.

Так, в 1831 году в Англии создан особый банкротский суд (Court of Bankruptcy) 
из 6 членов. Функции управления имуществом должника передаются по закону 1825 
года совместно попечителям, избранным от кредиторов, и присяжным попечителям 
при банкротском суде (official assignee);

- тенденция к расширению круга инициаторов возбуждения банкротных дел. Если 
первоначально дела возбуждались по обращениям кредиторов, то впоследствии право 
на обращение в суд получает и сам должник. В нарушении принципа состязательности 
в ряде государств судам предоставлялось право возбуждать банкротные дела по соб-
ственному усмотрению (Франция, Бельгия, Голландия, Россия), в отдельных странах 
установлена обязанность суда при определенных обстоятельствах возбудить дело о 
банкротстве (Италия); 

- быстрота конкурсного процесса, являющаяся первоначально одной из главных за-
дач, со временем с учетом интересов должника и кредиторов перестает быть решающей; 

-  в компетенцию суда по рассмотрению дел о несостоятельности входит назначе-
ние лица, ответственного за ведение дел должника, продажу имущества, удовлетво-
рение требование кредиторов и т. п.; назначенное лицо подконтрольно и подотчетно 
суду в части своих действий и финансов; минимальная периодичность отчетов была 
установления в России – еженедельная;   

- право суда на предоставление отсрочки (moratoria) с целью восстановления пла-
тежеспособности должника и возможности в будущем рассчитаться с кредиторами 
(российский Устав о банкротах 1800 г.);

- в компетенцию суда входит рассмотрение заявлений по защите прав кредиторов 
от недобросовестного должника (Павлианов иск и др.), а также споры кредиторов меж-
ду собой и с назначенным судом ответственным лицом;

-  судебный контроль является неотъемлемой функцией суда по делам о несосто-
ятельности, для ряда государств характерно введение обязанностей судей-комиссаров 
по надзору, имеет место тенденция перехода от тотального судебного контроля к ми-
нимальному контролю со стороны суда, делегирование функций контроля кредиторам 
(собранию, комитету кредиторов), административным органам (министерству торгов-
ли, специальным административным органам);   

- процессуальное законодательство предусматривает специально организуемые в 
рамках судопроизводства примирительные процедуры, в целом мировая сделка между 
должником и кредиторами поддерживается судом, законодательству ряда стран извест-
на предупредительная мировая сделка (Англия, Бельгия, Италия); в случае заключения 
мировая сделка подлежит утверждению судом; 

- основной целью конкурсного права и процесса является справедливое распреде-
ление имущества должника и удовлетворение требований кредиторов, что достигается 
в результате реализации имущества и ликвидации предприятия должника;

- наличие специальных норм конкурсного права и процесса в отношении «отдель-
ных видов» должников (замужних женщин, недееспособных, иностранцев, акционер-
ных банков, железных дорог и др.) либо установление особого порядка ликвидации 
(например, торговые товарищества в Англии ликвидировались в особом порядке по 
закону 1888 года без процедуры банкротства);

- возможность производства по делу о несостоятельности умершего, что предусма-
тривали все законодательства в XIX веке с различной конструкцией соответствующих 
положений;
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- установление ускоренного или упрощенного порядка процедуры несостоятель-
ности при определенных обстоятельствах (например, если должник скрылся в России).

Заключение
На основе вышеизложенного представляется возможным сформулировать следу-

ющие выводы:
– становление разрешения конфликтов при неплатежеспособности должника от-

носится к раннему этапу государственности;
– римское право в контексте рассматриваемой проблемы остается бесценным те-

оретическим, терминологическим и методическим источником для понимания и изу-
чения правовых явлений современных правовых систем, в основе развития которых 
лежит рецепция римского частного права;  

– исторический опыт организации судопроизводства по спорам о банкротстве по-
казывает, что с течением времени формы организации судебного процесса, функции, а 
также степень активности суда изменялись;

– организация судопроизводства по делам о банкротстве носит исторический ха-
рактер и зависит от типа судопроизводства. 

Развитие судопроизводства по делам о банкротстве при втором, социальном, типе 
состязательного процесса, который складывается под влиянием новой идеологии со-
циального государства, неолиберализма, социального либерализма, либерал-рефор-
мизма, признания позитивной роли государства в социально-экономической жизни 
общества, и  постсоциальном типе будет предметом рассмотрения следующей статьи.
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СООТНОШЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
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Статья посвящена актуальным вопросам правового регулирования хозяйственных 
правоотношений. В статье рассматриваются признаки, характеризующие хозяйствен-
ные отношения как правовую категорию, принципы формирования хозяйственных отно-
шений, их значение для осуществления хозяйственной деятельности и экономики. Значи-
тельное внимание уделено роли и значению института саморегулирования хозяйственной 
деятельности, реализации этого принципа хозяйственного права в построении хозяй-
ственных правоотношений в сочетании с правовым механизмом государственного регу-
лирования.
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Введение
Рост уровня высоких технологий, скорости развития хозяйственных связей, транс-

формации и коммуникации субъектов хозяйственных правоотношений, эскалирует 
необходимость в совершенствовании государственного регулирования, направленного 
на повышение экономической активности субъектов хозяйственной деятельности, а 
также государственно-частного партнерства. Так, постановлением Совета Министров 
Республики Беларусь от 17 октября 2018 года, № 743 «Об утверждении стратегии раз-
вития малого и среднего предпринимательства «Беларусь – страна успешного пред-
принимательства» на период до 2030 года предусмотрены руководящие начала по 
расширению экономической свободы. Как представляется, усиление автономности хо-
зяйственно-правовых начал воздействия на развитие хозяйственных правоотношений 
способно обеспечить высокие темпы экономического роста и социального развития. 

Вопросу правовой природы хозяйственных правоотношений посвящено достаточ-
но обширное количество исследований как ученых Республики Беларусь, так и зару-
бежных авторов. В то или иное время исследования в рассматриваемой сфере осу-
ществляли В. С. Каменков, В. В. Годунов, О. Г. Станкевич, Мамутов, И. А. Танчук, 
Т. Е. Абова и др. Глобальные научные исследования в рамках школы хозяйственно-
го права, с позиции нецивилистической методологии проведены Н. Л. Бондаренко,                                         
Ю. Г. Конаневичем. 

Однако, невзирая на многочисленность исследований и научных работ, существу-
ют и появляются проблемные вопросы, требующие внимания и нового подхода в их 
решении, необходимость в актуальных и четких подходах к формированию методо-
логии и правовых средств в регулировании отношений хозяйствующих субъектов в 
соответствии с принципами хозяйственного права. Одним из таких вопросов является 
реализация принципа саморегулирования хозяйственной деятельности в построении 
хозяйственных правоотношений. 
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Основная часть
Хозяйственным правоотношениям характерна опосредованная или непосредствен-

ная персонифицированная взаимосвязь публичного и частного характера, выстроенная 
в рамках государственной и договорной дисциплины, установленной:

- посредством определения государственной политики (например, государствен-
ной политики в сфере противодействия монополистической деятельности и развития 
конкуренции), законотворческого процесса, определения стратегии и тактики разви-
тия хозяйственных отношений, непосредственного государственного регулирования в 
лице компетентных уполномоченных органов; 

- с учетом организационно-правовых конструкций деятельности, на основании 
договоров и соглашений, локальных актов, с установлением механизма самоконтроля 
и самозащиты. При этом дисциплина и в частности, правила осуществления хозяй-
ственной деятельности, могут быть как внутрихозяйственными, распространяться на 
внутреннюю организацию деятельности субъекта, так и внешнехозяйственными при 
взаимодействии с иными субъектами хозяйственной деятельности, обществом и госу-
дарством, иметь частноправовой и публично-правовой характер. 

Подобного рода правоотношения выстраиваются на принципах, которые опреде-
лены Н.Л. Бондаренко как баланс интересов в сфере осуществления хозяйственной 
деятельности и сочетание государственного регулирования условий осуществления 
хозяйственной деятельности и саморегулирования хозяйственной деятельности [1, c. 
17–18].

Самостоятельность в данном случае является основой для проявления волеизъ-
явления, предприимчивости и инициативы хозяйствующими субъектами и субъекта-
ми хозяйственной деятельности в целом. Именно элемент свободы самоопределения 
в хозяйственной и предпринимательской деятельности обосновывает степень персо-
нифицированного предпринимательского риска и степень ответственности. Статья 1 
Гражданского кодекса Республики Беларусь от 7 декабря 1998 года в контексте опре-
деления понятия предпринимательской деятельности указывает, что это, прежде всего, 
самостоятельная деятельность юридических и физических лиц, за исключением той 
деятельности, которую статья 1 Гражданского кодекса Республики Беларусь от 7 дека-
бря 1998 года не относит к видам предпринимательской. 

Самостоятельность в контексте рассматриваемой деятельности предполагает ав-
тономность и осознанность в принятии решения к ее осуществлению на основании 
собственного волеизъявления, с учетом существующих и прогнозируемых рисков, что 
коррелирует с еще одним принципом хозяйственного права: свободы осуществления 
хозяйственной деятельности. Волеизъявление в сочетании с предприимчивостью и 
направленное на реализацию инициативы через конкретные действия субъекта фор-
мирует деятельность, которая при соответствии ее признакам предпринимательства 
квалифицируется как предпринимательская. 

В течение последнего десятилетия, как обращает внимание О. Г. Станкевич, необ-
ходимость ограничения государственного регулирования экономических отношений 
официально подтверждается как на национальном уровне, так и на уровне организа-
ций региональной экономической интеграции [2]. Акцент на самостоятельность про-
слеживается и в нормативных правовых актах, непосредственно регулирующих хозяй-
ственную деятельность, в частности, Постановление Совета Министров Республики 
Беларусь от 17 октября 2018 г. № 743 «Об утверждении стратегии развития малого и 
среднего предпринимательства «Беларусь – страна успешного предпринимательства» 
на период до 2030 года содержит целую главу 4: «Формирование благоприятных адми-
нистративно-правовых и экономических условий для активизации предприниматель-
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ской деятельности граждан и развития частного бизнеса», посвященную сокращению 
государственного регулирования, повышению степени экономической свободы.

Однако на практике прослеживаются иные примеры введения на законодательном 
уровне дополнительных ограничений, обременений и запретов, сужающих рамки осу-
ществления хозяйственной и, в частности –  предпринимательской деятельности. Так, 
Указ Президента Республики Беларусь от 25 января 2024 года, № 32 «Об автомобиль-
ных перевозках пассажиров» (далее – Указ № 32) существенным образом ограничил 
возможности транспортной деятельности и деятельность водителей в сфере автомо-
бильных перевозок пассажиров в нерегулярном сообщении, в том числе осуществляе-
мых индивидуальными предпринимателями. 

Например, в соответствии с нормами Указа Президента Республики Беларусь от 
25.01.2024 № 32 с 1 ноября 2024 года индивидуальные предприниматели, осуществля-
ющие автомобильные перевозки пассажиров автомобилями-такси в качестве автомо-
бильных перевозчиков, могут определить в виде занятости и реализовывать данный 
вид деятельности только:

- при включении в «Реестр автомобильных перевозок пассажиров в нерегулярном 
сообщении», предусмотренных Указом № 32 сведений; 

- при соблюдении обязанности использовать в своей деятельности информацион-
ные системы и ресурсы, размещенные на территории Республики Беларусь и зареги-
стрированные соответственно в Государственном регистре информационных систем 
и Государственном регистре информационных ресурсов, а также сведения, которые 
включены в реестр; 

- при осуществлении фиксации и ведения учета заказов (выполненных и невыпол-
ненных), в том числе полученных с использованием информационных систем и ресур-
сов, по форме, определяемой Советом Министров Республики Беларусь, и в течение           
12 месяцев хранить данную информацию и иное. 

Более того не совсем последовательной мерой представляется введение дополни-
тельных легальных барьеров в виде обязательных курсов (курсы таксиста) как обя-
зательное условие для всех категорий водителей, представляется, что подход должен 
быть избирательным и зависеть от квалификации и уровня подготовки соискателя та-
кой деятельности. 

Таким образом, с 2024 года в сфере автомобильных перевозок пассажиров автомо-
билями-такси установлен особый (специальный) институциональный режим в сочета-
нии с репрессивным, концепция которого представлена Ю. Г. Конаневичем  как режим 
предпринимательства, предполагающий установление ограничений, обременений и 
запретов для отдельных категорий субъектов с целью обеспечения социального блага 
и национальной безопасности [3, с. 58]. 

С одной стороны, введение данных мер обосновано соблюдением принципов обе-
спечения безопасности национальной экономики. В частности, способствует сниже-
нию объемов ненаблюдаемой экономики, пресечению неформальной экономической 
деятельности, предусмотренной Методикой по расчету объемов ненаблюдаемой эко-
номики, утвержденной Постановлением Национального статистического комитета Ре-
спублики Беларусь от 26 апреля 2019 г. № 17 «Об утверждении Методики по расчету 
объемов ненаблюдаемой экономики». 

С другой – данные меры, посредством усиления контроля, степени и оснований 
ответственности, повысили и существенным образом усложнили доступность рассма-
триваемого типа хозяйственной деятельности, а также – возможность саморегулиро-
вания такой деятельности, что не может не отразиться на ее конкурентоспособности, 
тарифах таких услуг и перспективах развития данного вида предпринимательской де-
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ятельности, как и занятости в этой сфере.  
Более того, указывая на значимость и целесообразность саморегулирования биз-

неса и саморегуляцию правоотношений ни один из соответствующих нормативных 
правовых актов не дает дефиниции саморегулирования, самостоятельности хозяй-
ствующих субъектов, а также методики ее реализации. В отсутствии четкого категори-
ально-терминологического аппарата в данном вопросе не представляется возможным 
ясное представление о сущности этой правовой категории. В Республике Беларусь 
данный институт на законодательном уровне всесторонне не урегулирован, имеется 
лишь Постановление Палаты Представителей Национального Собрания Республики 
Беларусь от 19 ноября 2020 года, № 158-П7/IV «О проекте Закона Республики Беларусь 
«О саморегулируемых организациях», в котором в формате проекта под саморегулиро-
ванием понимается самостоятельная и инициативная деятельность по регулированию 
предпринимательской или профессиональной деятельности субъектов, объединенных 
в саморегулируемую организацию. 

Представляется, что в таком контексте саморегулирование сводится к созданию 
дополнительной координирующей организации, посредством функционирования ко-
торой будет осуществляться разработка собственных норм и стандартов по осущест-
влению вида хозяйственной деятельности, а также расширении мер самоконтроля и 
механизмов имущественной ответственности. 

Так стратегия развития малого и среднего предпринимательства «Беларусь – стра-
на успешного предпринимательства» на период до 2030 г. предусмотрела такую меру, 
как создание стимулов для развития добровольного саморегулирования предпринима-
тельской деятельности, развитие отраслевого законодательства в направлении пере-
дачи функций государственных органов саморегулируемым организациям. Следует 
отметить, что организации, осуществляющие подобного рода функции уже действуют 
в различных отраслях. К ним можно отнести такие, как Ассоциация антикризисных 
управляющих, Белорусская ассоциация международных автомобильных перевозчи-
ков, Белорусская нотариальная палата, Белорусская республиканская коллегия ад-
вокатов, Белорусская торгово-промышленная палата, Палата налоговых консультан-
тов и иные. Однако правосубъектность таких организаций включает ограниченный                      
функционал по саморегулированию и не может в полной мере обеспечить управление 
хозяйственной деятельностью соответствующей отрасти хозяйства.

Так, Н. Беляев, Е. Мордосевич, обосновывая целесообразность введения саморе-
гулируемых организаций, утверждают, что «одной из фундаментальных проблем яв-
ляется понимание саморегулирования как дополнительной функции бизнес-союзов и 
ассоциаций» [4]. Однако такое понимание, по их мнению, противоречит сути и цели 
саморегулирования, так как «… основной задачей бизнес-союзов и ассоциаций явля-
ется представительство и защита интересов бизнеса, выстраивание диалога между 
государственными органами и предпринимателями … Целью же саморегулирующих 
организаций является не представительство интересов, а обеспечение наиболее эффек-
тивного режима регулирования отрасли и, как результат, повышение благосостояния 
общества. Кроме того, в своей деятельности СРО должна быть максимально независи-
ма от всех заинтересованных субъектов: государства, бизнеса и потребителей». 

На ряду с этим Н. Л. Бондаренко указывает, что правовая природа саморегулирова-
ния хозяйственных отношений заключается в факультативной методологии нормотвор-
чества, используемой на локальном уровне конкретным видом организации [1, c. 34]. 

Представляется, что механизм саморегулирования хозяйственной деятельности 
должен быть определен хозяйствующими субъектами самостоятельно и на доброволь-
ных началах. 
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Также, полагаем, что саморегулирование может осуществляться не только через 
создание специальной организации и делегирование ей государством функций по са-
моуправлению, поскольку это один из способов саморегулирования хозяйственных 
отношений. 

Создание системы саморегулируемых организаций для усиления реализации пу-
бличного интереса, как и обвязывание к саморегулированию также является крайним 
решением вопроса. В саморегулировании не должно быть ярко выраженной асимме-
трии частнопубличных интересов. Более того, максимальная независимость от всех 
субъектов экономической системы невозможна ввиду ее взаимосвязанной организации 
и может привести к созданию конфликта интересов между государством, потребите-
лем и саморегулируемой организацией. В саморегулировании должен быть соблюден 
баланс публичных и частных интересов. 

Более объективно, на наш взгляд, саморегулирование хозяйственных отношений 
отражено в определении, сформулированном Н. Л. Бондаренко: «Саморегулирование 
хозяйственных отношений – методология правового воздействия на систему осущест-
вления хозяйственной деятельности, основанная на делегировании государством или 
объективно сложившемся механизме самостоятельного определения правил поведе-
ния субъектов хозяйственной деятельности в сфере производства материальных и не-
материальных благ, осуществляемого определенным субъектом права» [1, c. 34].

Данной позиции соответствует концепция саморегулирования с экономической 
точки зрения, исходя из сути которой это «правительственный подход к регулирова-
нию какого-либо из секторов экономики, заключающийся в том, что формулируются 
только общие цели, но задача разработки и внедрения в жизнь детальных правил пре-
доставляется органу, состоящему из действующих в данном секторе лиц» [5]. 

Таким образом, необходимость в создании специальных саморегулируемых ор-
ганизаций должна быть обоснована многими факторами: масштабом отрасли эконо-
мики, видом хозяйственной деятельности, соотношение объема саморегулирования с 
потенциальным риском для жизнедеятельности и благосостояния общества, то есть, 
когда производство материальных и нематериальных благ сопряжено с общественно 
опасными товарами, услугами и иное, то уровень саморегулирования должно быть 
снижен, минимален или исключен. Представляется, что здесь объем саморегулиро-
вания определяется по принципу специального разрешения (лицензирования): вы-
сокая степень государственного регулирования приемлема для ограниченного круга 
видов хозяйственной деятельности, непосредственно влияющих на национальную                            
безопасность, общественный порядок, защиту прав и свобод, нравственность, здоро-
вье населения и охрану окружающей среды. В остальных сферах актуальным в данном 
случае является делегирование государством своих функций субъектам саморегулиро-
вания, суть которого Ю. Р. Гета определил как «…ослабление запретов, минимизация 
юридических обязанностей и приведении в действие правовых стимулов инициативно-
го, социально ответственного поведения хозяйствующих субъектов с одновременной 
трансформацией правоограничений, исходящих от государства, в правоограничения и 
правовые предписания, исходящие в соответствии с законом от уполномоченных на то 
негосударственных структур» [6, c. 56]. К примеру, оно может включать существенное 
расширение рамок по саморегулированию непосредственно производством матери-
альных и нематериальных благ, упрощение требований административных барьеров, 
сокращение их числа, уменьшение (отмена) ставок государственной пошлины, гибкое 
налоговое законодательство, сокращение ограничений и запретов, либо отмена кото-
рых не несет угрозы национальной безопасности экономики. В таком формате оно не 
замещает функцию государства по управлению, а является дополнительным ресурсом.
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Заключение
Таким образом, в зависимости от вида хозяйственной деятельности  саморегу-

лирование может быть выражено посредством: делегирования государством своих 
функций (спектр которых также зависит от сферы деятельности) организации, которая 
аккумулирует функции по саморегулированию; механизма самостоятельного опреде-
ления субъектом порядка своей деятельности. Вне функционирования объединений, 
осуществляющих саморегулирование, хозяйственная деятельность реализуется по-
средством локальных актов органов управления хозяйствующего субъекта с учетом 
политики государственного управления.

Полагаем, что сочетание государственного регулирования и саморегулирования 
хозяйственной деятельности заключается в:

- сокращении государственного регулирования, которое будет прямо пропорцио-
нально расширению возможности для саморегулирования в рамках закона;

- скоординированности функционирования государственных структур и деятель-
ности хозяйствующих субъектов;

- интеграции правоотношений органов власти и управления с субъектами хозяй-
ственной деятельности на взаимных началах и как следствие – достижения баланса 
частных и публичных интересов во всех сферах хозяйственной деятельности. 

Представляется, что саморегулирование хозяйственных отношений формирует-
ся на добровольных началах, может обеспечиваться как посредством делегирования 
профессиональным объединениям и иными организациям в соответствующей сфере 
хозяйства, (ассоциации, союзы), выполняющим функции саморегулирования на прин-
ципах сохранения государственно-частного баланса, так и самостоятельно хозяйству-
ющим субъектом путем создания специального механизма по саморегулированию де-
ятельности организации. 

Соответственно, руководящие начала саморегулирования хозяйственных отноше-
ний заключаются в том, что оно выступает альтернативой государственному регулиро-
ванию или дополнительным регулированием в части обеспечения публичных интере-
сов, посредством снижения нагрузки по государственному управлению и фискальной 
нагрузки государства; обеспечения частного интереса субъектов хозяйственной дея-
тельности и отдельных ее видах. Полное замещение государственного регулирования 
и управления саморегулированием в отдельной сфере хозяйствования представляется 
сомнительным, однако, насколько эта мера обеспечит наиболее эффективный режим 
регулирования возможно выяснить экспериментальным путем, посредством введения 
экспериментального правового режима в отдельной сфере хозяйственной деятельно-
сти.
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examines the features that characterize economic relations as a legal category, the principles 
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ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ
ОСНОВАНИЯ СУДЕБНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Е. Н. Ярмоц
кандидат юридических наук, доцент
Брестский государственный университет им. А. С. Пушкина

В статье анализируются основные научно-методологические подходы к исследованию 
социально-правовой природы судебной деятельности. В контексте данных подходов рас-
смотрена неоднородная и многогранная природа судебной деятельности. Сделан вывод 
об отсутствии единого подхода к исследованию теоретико-методологических основ су-
дебной деятельности. Каждый подход валиден в равной степени, в зависимости от того, 
какой из аспектов судебной деятельности исследуется в данный момент. 

Ключевые слова: общественные отношения, социальное регулирование, судебная де-
ятельность, социально-правовая природа, социальная коммуникация, антропология права, 
постклассическое правопонимание.

Введение
Теоретико-методологические основы любого исследования образуют те теории и 

концепции, которые легли в основу соответствующего исследования. По справедливо-
му замечанию С. А. Калинина, методология должна обеспечить «установление, фор-
мализацию и систематизацию знаний о предмете, построить надлежащую концепцию, 
объясняющую генезис и взаимодействие полученных знаний, а также концептуально 
их интерпретировать» [1, с. 7].

Для выявления теоретико-методологических основ судебной деятельности необхо-
димо исходить из следующих допущений: 

•	 в основе методологии современной юриспруденции находится тезис о том, 
что «право постмодерна – это сложная линейная и нелинейная система, управляемая и 
хаотичная, способная к воспроизводству и саморегуляции, характеризующаяся непре-
рывностью (синехеологичностью), дискретностью и цикличностью, открытостью по 
отношению к окружающей среде и воздействию человека [2, с. 3]; 

•	 появление и распространение в юриспруденции так называемых «интегратив-
ных» концепций права, синтезирующих отдельные наработки классических правовых 
школ, вне привязки к каждой отдельной школе;

•	 судебная деятельность не является сугубо государственной деятельностью, 
она социально обусловлена (суд целесообразно рассматривать как учреждение, дей-
ствующее в интересах как государства, так и социума); 

•	 судебная деятельность отражает тенденции и трансформационные процессы, 
происходящие в общественном развитии, поэтому ее границы и содержание подвиж-
ны. 

Основная часть
Глобализационные мировые процессы, а также стремительное развитие информа-

ционно-коммуникационных технологий способствовали формированию новых тен-
денций в методологии научного познания. Так, наряду с четким разделением системы 
научного знания на естественное, техническое и социально-гуманитарное, появился 
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интерес к междисциплинарным исследованиям. Следует оговориться, что в силу объ-
ективных причин (сравнительно молодой «возраст», динамизм развития обществен-
ных отношений), данная тенденция затронула науки социально-гуманитарного цикла. 
Наиболее разнообразный спектр взаимодействия юридическая наука имеет с антропо-
логией, культурологией, психологией, социологией, философией, психологией, этикой 
и др. Однако особенностью юридического знания, в отличие от знания, полученного 
в иных науках, искусстве, литературе является то, что оно не может непосредствен-
но воздействовать на социальную действительность, а выстраиваемые юридические 
теории и конструкции всегда опосредуются волей государства. Процесс взаимодей-
ствия права и иных областей научного знания является естественным и неизбежным, 
который в настоящее время следует воспринимать как данность, открывающую новые 
возможности и перспективы. 

С. А. Калинин, исследуя проблемы методологии юридической науки, отмечает, что 
методология всей юриспруденции отражается в методологии общей теории права, ко-
торая, «в силу многозначности права как социального феномена, включает общие для 
всех наук общефилософские подходы, методы иных наук, а также результаты собствен-
ных методологических изысканий, имея несколько уровней исследования» [1, с. 9–10]. 

Формирование, развитие, упорядочение и, в целом, регулирование общественных 
отношений осуществляется посредством социального регулирования. Н. В. Сильчен-
ко выделял три типа социального регулирования, образующих основу системы соци-
ального регулирования, – правовой, морально-религиозный и политический [3, с. 48], 
подчеркивая, тем самым, всеобъемлющий характер социальных норм. Возникновение 
и преобладание того или иного типа социального регулирования обусловлено конкрет-
ным этапом общественно-исторического развития. Так, в некоторых культурах, право, 
как инструмент урегулирования конфликтов, использовался лишь в крайних случаях. 
В Китайской цивилизации, например, право выполняло скорее информационно-кара-
тельную функцию и предназначалось либо для иностранцев, либо для лиц, серьезно 
нарушивших закон. В Древней Японии авторитетом пользовались не правовые, а мо-
рально-этические нормы – гири (яп. 義理 гири, «чувство долга») – элемент культуры 
Японии; долг чести, определяемый традицией поведения [4]): «Тяжущийся японец 
всегда предпочтет судебному разбирательству примирение» [5, с. 23]. Вышесказанное 
свидетельствует о том, что право при всей своей относительной самостоятельности, 
осуществляет регулирование общественных отношений не изолированно, а в комплек-
се с иными социальными регуляторами: «Поиски оптимальных вариантов сочетания 
правовых форм воздействия с регулятивными возможностями других социальных 
норм являются одной из центральных задач всей социальной политики» [6, с. 77]. 

Большинство исследователей сходятся во мнении, что право возникло одновре-
менно с государством, и было вызвано необходимостью императивного регулирования 
общественных отношений. В сер. XVIII в. популярным становится такое направление 
общественно-политической мысли, как этатизм (от франц. état – государство), обосно-
вывающее необходимость активного вмешательства государства в экономическую (по-
литическую) жизнь общества и рассматривающее государство как высший результат 
и цель общественного развития [7]. Однако данное направление ввиду ограниченного 
взгляда на проблематику регулирования общественных отношений не может использо-
ваться в качестве базового при исследовании методологического потенциала судебной 
деятельности. С. С. Алексеев отмечал, что «само нормативно-регулятивное видение 
права объясняет далеко не все в функционировании, строении, месте и назначении 
права в жизни общества» [8, с. 3]. 

Правовые нормы в чистом виде существует лишь как теоретическая конструкция. 
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Правотворческий процесс и правоприменительная деятельность являются разновид-
ностью человеческой деятельности. Значительное число нормативных правовых ак-
тов, наряду с сугубо правовыми, содержат в себе нормы декларативного, оценочного, 
этического характера. Так, в ст. 42 Конституции Республики Беларусь гарантируется 
справедливая доля вознаграждения за труд; в ч. 1 ст. 73 Кодекса Республики Беларусь 
о судоустройстве и статусе судей в числе требований, предъявляемых к кандидату на 
должность судьи Конституционного Суда Республики Беларусь, упоминается наличие 
у кандидата высоких моральных качеств; в ст. 11 Уголовно-процессуального кодекса 
Республики Беларусь закрепляются гарантии неприкосновенности личности в уголов-
ном процессе и т.п. В.Н. Бибило в этом отношении отмечала, что при осуществлении 
судебной деятельности реализуются различные виды социальных норм (правовые, мо-
ральные, корпоративные, религиозные, эстетические, этические и т. п.). Преобладаю-
щее значение при этом принадлежит правовым нормам [9, с. 133]. 

В развитии идей междисциплинарного подхода в юриспруденции, при осущест-
влении методологического анализа судебной деятельности, может быть использован 
системный подход. Суть последнего заключается в том, что ранее раздробленные эле-
менты объединяются в органическое целое, систему, которая, благодаря этому, получа-
ет качественно новую характеристику, не сводящуюся к сумме образующих ее элемен-
тов. Главное в системе – не элементы, а ее «генеральная» функция (метасистема). Так, 
для всех социальных феноменов, рассматриваемых с позиций системного подхода, 
такой метасистемой выступает общество [10, с. 36]. Таким образом, в качестве методо-
логического основания исследования судебной деятельности при системном подходе 
является категория «социальное» / «общественное». 

Наиболее значимые концепции происхождения права были предложены предста-
вителями естественной, психологической, позитивистской, социологической школ 
права, философией права и марксизмом [11, с. 52]. Каждая из этих концепций, несо-
мненно, оказала влияние на репрезентативные свойства правовой действительности. 
И все же доктриной, получившей широкий резонанс и ставшей переломной в форми-
ровании современного типа правопонимания, явилось социологическое направление в 
юриспруденции. Можно сказать, что оно послужило катализатором тенденции к «со-
циализации» права: «Между тем любая правовая норма в своем философском пределе 
оказывается социальной <…>. Однако в социальной практике, следовательно, в право-
вой ситуации спора <…>, всегда имеются факторы, не учтенные законодателем. Они 
настолько незначительны в правовом смысле и настолько важны в социальном, точнее, 
в индивидуально-социальном, что формируют понятие должного и правильного для 
конкретного случая» [12, с. 100].

Социологическое правопонимание объединяет различные политико-правовые док-
трины. Р. фон Иеринг, основоположник европейского социологического направления 
в праве, указывал на доминирующую роль общества, общественных потребностей и 
интересов в определяющем видении права [13, с. 48; 14]. Е. Эрлих полагал, что право 
представляет собой общественное явление, соответственно, юриспруденция относится 
к общественным наукам, то есть «собственно правоведение – часть теоретического 
обществознания, социологии», а «социология права – это научное учение о праве» [15, 
р. 29; 16, с. 299]. По мнению Эрлиха, право существует прежде всего в жизни, а потом 
уже в книгах, в законодательстве. Р. Паунд, родоначальник американского социологи-
ческого направления в юриспруденции [17], в качестве основной цели правового регу-
лирования указывал удовлетворение человеческих потребностей [18, р. 96]. 

В целом представители социологического направления в праве акцентировали 
внимание на социальных аспектах права, его взаимодействии с обществом и судеб-
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ной практикой. В отличие от формально-позитивистского подхода, рассматривающего 
право, как систему норм и правил, социологическая школа права подчеркивает, что 
право – это не только нормативное регулирование, но и живой процесс, формируемый 
социальными отношениями, обычаями, традициями и практиками. Первопричина воз-
никновения права и нормативного регулирования общественных отношений лежит не 
в законах, а в самой общественной деятельности. Правовые нормы появляются в ответ 
на необходимость упорядочивания тех или иных видов общественных отношений. Од-
нако даже самые совершенные с точки зрения юридической техники правовые акты 
не способны охватить всю полноту общественной жизни. Для сохранения обществен-
но-политического баланса в обществе применяются инструменты как правового, так и 
неправового регулирования общественных отношений.

Поскольку судебная власть и осуществляемая ею деятельность в равной мере мо-
гут быть идентифицируемы и как государственно-политическое явление, и как соци-
альное, сужение социально-философского содержания судебной власти может приве-
сти к системным пробелам. Именно общество является основой формирования таких 
институций как государство, власть и право: «Понятие о государстве только одно – со-
циологическое» [19, с. 213]. Судебная деятельность с точки зрения социологической 
школы права – это не просто применение норм, а сложный социальный процесс, ко-
торый формируется под влиянием общественных отношений, ценностей и практик. 
Суды играют ключевую роль в адаптации права к изменяющимся условиям жизни об-
щества, обеспечении социальной справедливости и укреплении доверия к правовой 
системе. Этот подход подчеркивает, что право и судебная деятельность должны быть 
гибкими, учитывать социальный контекст и быть направленными на удовлетворение 
потребностей общества относительно всего, что касается его взаимодействия с судеб-
ной властью.  

Полагаем, что социологическому направлению в исследовании судебной деятель-
ности в определенной степени коррелирует антропологический подход в юриспру-
денции. А. И. Ковлер определяет юридическую антропологию как науку, изучающую 
правовое бытие человека на всех стадиях развития этого бытия, от архаичных до со-
временных [20, с. 23].

По мнению А. И. Овчинникова, проявление повышенного интереса к юридиче-
ской антропологии со стороны правоведов свидетельствует о смене парадигмы юри-
дического мышления и переходе от формально-юридической интерпретации права к 
исследованию смысловых и мировоззренческих основ правовой действительности, 
провозглашая императив ценности человека над публичными началами. Тем самым 
антропология права обеспечивает гибкий научный подход к пониманию сущностных 
характеристик права, делая его более «человечным» [21, с. 28–36]. 

Е. Н. Нестерова, отмечая тенденцию к антропологизации современного права, 
фиксирует отношения изоморфизма (структурно-содержательного подобия) между со-
циумом (отдельным индивидуумом) и правом: «право антропоморфно, а человек юри-
дичен» [22, с. 295].  

Основная идея антропологического подхода в юриспруденции – «человек – наи-
высшая ценность» – занимает центральное место в исследовании социально-правовой 
природы судебной деятельности и пронизывает все аспекты судебной деятельности. 
Высказывание В. Н. Бибило точно отражает данную мысль: «Правосудие по уголов-
ным делам подвергнуто социальному регулированию, основная цель которого состоит 
в том, чтобы оказать направляющее воздействие на деятельность суда, добиться соот-
ветствия его поведения интересам человека и общества» [23, c. 3]. В современном об-
ществе, таким образом, вектор развития судебной деятельности социально детермини-
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рован и антропоцентричен. Ф. Гегель отмечал по поводу предназначения права: «Хотя 
оно и вытекает из понятия, однако в существование оно вступает только потому, что 
оно полезно для удовлетворения потребностей <...>» [24, с. 246–247.]. Из этого вытека-
ет тезис, что государство в процессе функционирования и выполнения своих функций 
должно действовать в интересах общества, никогда не забывая, что единственным ос-
нованием государственной власти выступает народ. 

Во второй половине XX столетия наблюдается тенденция к формированию так 
называемых интегративных концепций правопонимания, возникших ввиду сближе-
ния естественной, позитивистской и социологической концепций права. Примером 
интегративной концепции, по мнению А. В. Полякова, выступает коммуникативная 
концепция права. Ученый рассматривает коммуникацию в качестве неотъемлемого 
компонента социального, поскольку социум создается человеком – «носителем, интер-
претатором и творцом социального смысла» [25, с. 14.]. Достижение согласия на всех 
уровнях коммуникации – одна из основ коммуникативного действия [26, с. 263]. Про-
цесс коммуникации в судебной деятельности имеет двойственную природу. С одной 
стороны, коммуникация может быть направлена вовне, то есть осуществляться между 
«внешними» участниками судебной деятельности как непосредственно обратившими-
ся в суд, так и с потенциальными акторами судебной деятельности (внешняя коммуни-
кация). С другой стороны, существует коммуникация сугубо между работниками суда 
(внутренняя коммуникация). 

Коммуникативный аспект судебной деятельности, таким образом, направлен на 
обеспечение эффективного межсубъектного взаимодействия между участниками су-
дебной деятельности, заключающегося, к примеру, в создании надлежащих условий 
как до обращения в суд, в процессе судебного разбирательства, так и после него; в 
обеспечении транспарентности судебной деятельности; в обеспечении доступа к пра-
восудию, а также информирования о судебной деятельности как на локальном уровне 
(в рамках конкретного суда), так и в рамках всей судебной системы и т. п. Уместным в 
данном контексте будет высказывание А. А. Бочкова о том, что объективной тенденци-
ей права является его превращение в «орудие компромисса, защиты, профилактики, а 
не силы, подавления, страха» [2, с. 3].

В современном обществе в мировоззренческой матрице поколений «игрек» (Y), 
зет» (Z) и «альфа» (A) сами категории «государство» и «право» воспринимаются по- 
иному. Происходит объективный, довольно естественный и поступательный процесс 
социально-философской трансформации как самого концепта государства, общества и 
права, так и важнейших институций государственно-общественной жизни, в том числе 
института судебной власти, выступающего посредником во взаимоотношениях между 
государственными органами, гражданами и гражданским обществом в целом: «В кон-
тексте фундаментальных изменений социально-философских представлений о праве, 
государстве и власти, имеющийся объем теоретических, и прежде всего юридических, 
знаний недостаточен, поскольку в них отсутствует концептуальная схема понятия су-
дебной власти, относящаяся к области социально-философского знания» [27, с. 14]. 

Вышеизложенное позволяет говорить о том, что современный период развития го-
сударства и права существует в рамках парадигмы «постклассического правопонима-
ния», основывающейся на плюрализме методологических подходов к исследованию 
социальной действительности и множественности модусов бытия права, его истори-
ческой и социокультурной обусловленности. По мнению А. В. Полякова, именно од-
носторонность классических теорий правопонимания и абсолютизация ими какого-то 
одного аспекта права, является их слабой стороной и выступает «визитной карточкой» 
«вчерашнего» правопонимания [28, с. 73]. Право, с позиций постклассического право-
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понимания, не является статичным, а представляет собой непрерывную деятельность 
по конструированию норм права и их воспроизводству юридически значимыми прак-
тиками. Поэтому право нельзя рассматривать как «нечто статичное и материальное, 
неизменно самотождественное» [29, с. 36–37]. Процесс правообразования представля-
ет собой придание властью юридического значения некоторым социальным явлениям 
и процессам. В этом смысле нет чисто правовых явлений, которые бы существовали 
вне социума, культуры, политики, экономики и т. п. 

По справедливому замечанию И. Л. Честнова, в современной научной картине 
мира ни одна научная теория и ни один метод не могут претендовать на истинность. 
Сам критерий истинности постепенно заменяется критерием полезности в инструмен-
тальном плане [10, с. 37]. Поэтому выход за рамки сугубо юридического, классиче-
ского правопонимания в процессе исследования теоретико-методологических основ 
судебной деятельности, на современном этапе развития государства и права, является 
не только обоснованным, но и перспективным с исследовательской точки зрения: «Не-
обходимо преодолеть весьма ограниченную по своему теоретико-методологическому 
потенциалу позитивистско-прагматическую трактовку суда и правосудия и рассматри-
вать их одновременно в качестве института властного пространства и элемента соци-
ально-правовой действительности, включающей моральную, традиционно-обычную, 
религиозную, ментальную и т. п. составляющие» [30, с. 22–23].

Заключение
В ходе проведенного исследования были сделаны следующие выводы теоретиче-

ского порядка:
1. В результате происходящего на рубеже XX–XXI вв. перехода от узкоотраслевого 

знания к межотраслевому появляется значительное количество «междисциплинарных 
исследований», особенность которых состоит в расширении предметно-методологиче-
ских границ исследования. Полагаем, что теоретико-методологическое исследование 
судебной деятельности, обладает значительным междисциплинарным потенциалом, 
особенно в контексте социально-правового развития. 

2. Помимо всеобщей тенденции к междисциплинарности юридического знания, в 
теории государства и права происходит отказ от методологических догматов отдельно 
взятых правовых концепций в пользу формирования так называемых «интегративных» 
концепций права, в контексте которых весьма органичной представляется возмож-
ность применения некоторых идей системного, социологического, антропологическо-
го и коммуникативного подходов к исследованию судебной деятельности.

3. Плюрализм методологических подходов к исследованию социальной действи-
тельности и множественность модусов бытия права способствуют расширению границ 
категории «судебная деятельность» и исследованию ее с позиций социально-правовой 
детерминированности, антропоцентричности, исторической и социокультурной обу-
словленности. 
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ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
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В статье исследуется проблема сущности и границ инновационной политики госу-
дарства в контексте необходимости ее законодательного регулирования в Республике 
Беларусь. Доказано, что государственная инновационная политика предполагает госу-
дарственно-правовое воздействие с целью стимулирования инновационной активности во 
всех сферах и областях жизнедеятельности общества. Исследовано соотношение между 
используемыми в законодательстве Республики Беларусь понятиями «государственная ин-
новационная политика» и «государственная социально-экономическая политика». Сфор-
мулирована и обоснована авторская дефиниция государственной инновационной полити-
ки, предлагаемая для законодательного закрепления в Республике Беларусь.

Ключевые слова: государство, инновация, государственная инновационная политика, 
государственная социально-экономическая политика, закон, стимулирование, технологиче-
ский уклад.

Введение
Лицо каждой исторической эпохи развития человеческой цивилизации определя-

ется определенным уровнем достижений человечества, располагаемых им знаний и 
технологий. Каждая последующая из них, знаменуя собой шаг вперед на пути эволю-
ции, характеризуется привнесением с собой прогрессивных нововведений, последова-
тельно улучшающих качество тех или иных сторон общественной жизни. Инновации 
более глобального характера, будучи новыми для социума явлениями, по мере своего 
развития и внедрения в жизнедеятельность общества, выступают источником создания 
и внедрения инноваций локального характера.

Государство, будучи ведущей организацией, осуществляющей управление процес-
сами, происходящими в обществе, способно и обязано воздействовать на происходя-
щие в социуме процессы в целях прогрессивного развития общества, совершенство-
вания всех областей общественной жизни. Важнейшим инструментом соответствую-
щего воздействия является государственная инновационная политика, призванная обе-
спечить системное воздействие на темпы научно-технического прогресса, процессы 
создания в обществе прогрессивных нововведений и их внедрение в практику его жиз-
недеятельности, комплексное правовое регулирование инновационной деятельности.

Учитывая роль инновационной политики государства в обеспечении развития всех 
сфер и сторон жизнедеятельности общества, исследование проблемы законодатель-
ного регулирования указанной политики в Республике Беларусь является ключевой 
предпосылкой достижения высокой эффективности соответствующего государствен-
но-правового воздействия.

	
Основная часть

 Непосредственно термин «инновационная политика» был впервые использован в 
«докладе Charpie» («Технологические нововведения: управление и условия осущест-
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вления»), подготовленном Министерством торговли США в 1967 году [1].
Для адекватного уяснения сущности и границ инновационной политики государ-

ства необходимо принимать во внимание, что указанная политика призвана охватывать 
собой системную поддержку со стороны государства таких процессов, как создание 
инноваций и внедрение инноваций в национальную экономику и иные сферы жизне-
деятельности общества, а также всего того, что так или иначе способствует двум обо-
значенным процессам.

Инновационная политика государства, безусловно, внутренне связана с науч-
но-технической, ориентированной на формирование условий для создания продукта, 
потенциально способного стать инновацией. Важнейшим условием такого рода во 
многих случаях будет наличие соответствующих научных знаний, способных потенци-
ально воплотиться в той или иной инновации. В связи с этим стимулируя и поддержи-
вая в рамках своей научно-технической политики осуществление фундаментальных и 
прикладных научных исследований, опытно-констукторских и технологических работ, 
государство тем самым содействует созданию инноваций.

Вместе с тем инновационная политика охватывает сферу не только создания инно-
вационного продукта, но и его возможной коммерциализации, производственного, ин-
ституционального или иного применения. Исходя из этого, логически обоснованным 
представляется тезис о том, что содержание инновационной политики шире по срав-
нению с содержанием научно-технической политики, первая включает в себя вторую.

В обозначенном контексте интересной и обоснованной представляется мысль                
В. Ж. Келле о том, что инновационная политика выполняет интегративную функцию, 
поскольку она направлена на объединение в единый комплекс научно-технической и 
производственной сфер в деле создания и применения в производстве новых техноло-
гий, а также самого инновационного продукта [2].

Важнейшую роль в обеспечении развития национальной экономики и иных сфер 
общественной жизни играет совершенствование технологической базы общества, его 
технологических возможностей, внедрение в практику функционирования социума 
новых прогрессивных технологий, позволяющих достигать большего результата при 
сопоставимых или меньших затратах ресурсной базы. Как следствие этого, инноваци-
онная политика государства тесно взаимосвязана с его технологической политикой, ак-
центирующей первоочередное внимание на разработке и освоении новых технологий.

Вместе с тем в роли инновации может выступать отнюдь не только новая техноло-
гия, но и новое решение нетехнического и нетехнологического характера; в частности, 
инновацией может быть новый продукт, новая организационная структура предпри-
ятия или государственного органа, новый подход к правовому регулированию опре-
деленной области общественных отношений, новая финансовая операция, новое ре-
шение в области охраны окружающей среды, новая научная теория, новое решение в 
сфере государственного управления.

Широкое смысловое содержание термина «инновация» как нового решения в лю-
бой сфере общественной жизни, имеющего последствием своего внедрения прямой 
или опосредованный позитивный эффект для общества, является предпосылкой для 
логического вывода о том, что содержание инновационной политики значительно 
шире содержания технологической политики.

Государственная инновационная политика призвана охватывать собой поддержку 
со стороны государства процессов создания и внедрения прогрессивных нововведе-
ний, реализации прогрессивных новых решений во всех сферах жизнедеятельности 
социума, где они только могут возникнуть. Это означает, что инновационная полити-
ка государства должна быть ориентирована на поддержку внедрения не только ком-
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мерческих (новая продукция, новые услуги, новые технологии), но и некоммерческих 
(организационные, управленческие и финансовые нововведения, инновации в науке, 
образовании, здравоохранении, новые подходы к обеспечению охраны и защиты окру-
жающей среды, новые решения в сфере государственного управления, в военной сфе-
ре, в сфере деятельности правоохранительных органов) инноваций.

Как в научной (как правило, экономической) литературе, так и в практике госу-
дарственного управления достаточно часто принято отождествлять государственную 
инновационную политику с экономическими мерами воздействия, направленными на 
создание и внедрение инноваций исключительно в экономике страны.

В частности, Л. П. Гончаренко определяет государственную инновационную поли-
тику как структурный элемент социально-экономической политики государства, ори-
ентированный на развитие и стимулирование инновационной деятельности, деклари-
руя тем самым, что инновационная политика государства ограничивается поддержкой 
инноваций только в экономике и социальной сфере страны [3].

Вместе с тем в среде исследователей проблем инновационного развития суще-
ствуют и подходы к гораздо более широкому пониманию сущности и границ такого 
явления, как государственная инновационная политика. По мнению Д. В. Грибанова, 
инновационную политику государства следует рассматривать как систему принципов, 
стратегий и программ инновационного развития общества (а не только его социаль-
но-экономической или какой-либо иной сферы), осуществляемых в правовой форме 
правовыми средствами, с точки зрения О. К. Трубицына – как комплексный метод по-
ощрения инновационной активности в стране [4; 5].

В связи с этим весьма значимым представляется вопрос о соотношении между 
понятиями «государственная инновационная политика» и «государственная социаль-
но-экономическая политика». Указанный вопрос важен не только с сугубо теоретиче-
ской точки зрения, но и с точки зрения практики правового регулирования процессов 
инновационного развития. Оптимальные формулировки соответствующих терминов в 
нормативных правовых актах государства являются предпосылкой достижения макси-
мально возможного позитивного результата как государственной социально-экономи-
ческой политики, так и инновационной политики государства.

В настоящий момент в законодательной базе Республики Беларусь используется 
узкоориентированный подход к пониманию и определению государственной иннова-
ционной политики.

В частности, в Законе Республики Беларусь «О государственной инновационной 
политике и инновационной деятельности» государственная инновационная политика 
определена как составная часть государственной социально-экономической политики, 
представляющая собой комплекс осуществляемых государством организационных, 
экономических и правовых мер, направленных на регулирование инновационной дея-
тельности [6].

Узкоориентированный подход к пониманию инновационной деятельности и госу-
дарственной инновационной политики прослеживается и в положениях Закона Респу-
блики Беларусь «Об утверждении Основных направлений внутренней и внешней по-
литики Республики Беларусь». Указанный нормативный правовой акт устанавливает, 
что внутренняя политика Республики Беларусь реализуется в следующих основных 
сферах [7]:

1) экономика, включая институциональные преобразования, бюджетно-финансо-
вую, налоговую, денежно-кредитную и валютную политику, развитие реального секто-
ра экономики, таможенную политику, политику в сфере инвестиций, инновационную 
деятельность;
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2) социально-трудовая сфера, включая демографическую политику, политику до-
ходов и оплаты труда, политику занятости населения, социальную защиту населения, 
охрану труда;

3) здравоохранение, образование, наука, информация и информатизация, культура, 
искусство, спорт, туризм, жилищные отношения;

4) охрана окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов;
5) региональное развитие;
6) военная сфера;
7) борьба с преступностью и иной противоправной деятельностью, направленной 

на причинение вреда национальной безопасности Республики Беларусь;
8) юстиция;
9) предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций.
Таким образом, Закон Республики Беларусь «Об утверждении Основных направ-

лений внутренней и внешней политики Республики Беларусь» ограничивает инно-
вационную деятельность (и, как следствие этого, соответствующие меры ее государ-
ственной поддержки) исключительно сферой экономики. При буквальном толковании 
положений данного нормативного правового акта получается, что в области борьбы с 
преступностью, в военной сфере, в здравоохранении, образовании, науке, культуре, в 
области охраны окружающей среды и рационального использования природных ре-
сурсов нет и не может быть никакой инновационной деятельности и государственной 
инновационной политики.

Отдельно следует обратить внимание на то, что в законодательной базе Республи-
ки Беларусь в настоящий момент отсутствует определение термина «социально-эконо-
мическая политика государства». Дефиниции близких ему по содержанию терминов 
«цель социально-экономического развития» и «экономическая политика государства» 
приведены соответственно в Законе Республики Беларусь «О государственном прогно-
зировании и государственном планировании» и Программе социально-экономического 
развития Республики Беларусь на 2021 – 2025 годы [8; 9].

В соответствии с Законом Республики Беларусь «О государственном прогнозиро-
вании и государственном планировании» цель социально-экономического развития 
определена как желаемое состояние экономики и социальной сферы Республики Бе-
ларусь, ее административно-территориальных единиц и отраслей экономики (видов 
экономической деятельности), определяемое в документах государственного прогно-
зирования, государственного планирования в качестве ориентира развития [8].

В свою очередь, Программа социально-экономического развития Республики Бе-
ларусь на 2021–2025 годы устанавливает, что экономическая политика государства на-
правлена на восстановление экономики и ее последующий устойчивый рост посред-
ством стимулирования внутреннего потребления, запуска нового инвестиционного 
цикла, эффективной экспортной стратегии на основе внедрения инструментов финан-
совой и институциональной поддержки экспортеров всех форм собственности [9].

Анализ приведенных определений цели социально-экономического развития и эко-
номической политики государства позволяет утверждать, что под социально-экономиче-
ской политикой государства подразумевается деятельность государства, ориентирован-
ная сугубо на поддержку развития национальной экономики и социальной сферы.

Вместе с тем статья 107 Конституции Республики Беларусь, формулируя полно-
мочия Правительства (Совета Министров) Республики Беларусь, устанавливает в ка-
честве одного из них то, что Правительство Республики Беларусь обеспечивает прове-
дение единой экономической, финансовой, кредитной и денежной политики, государ-
ственной политики в области науки и инноваций, культуры, образования, здравоохра-
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нения, экологии, социального обеспечения и оплаты труда, государственно-частного 
партнерства [10].

Указанная конституционная норма сформулирована таким образом, что государ-
ственная инновационная политика (которая в данном случае названа государственной 
политикой в области науки и инноваций) самостоятельно обозначена среди направле-
ний государственной политики в одном ряду с экономической политикой государства, 
политикой государства в области социального обеспечения и иными направлениями 
политики государства.

Как следствие этого, может быть сделан логический вывод о том, что в Беларуси на 
конституционном уровне государственная инновационная политика рассматривается 
не как часть социально-экономической политики государства, а как самостоятельное 
направление его политики, которое относится не только лишь к национальной эко-
номике и социальной сфере общества. Тем самым Конституция Республики Беларусь 
провозглашает возможность осуществления инновационной деятельности и реализа-
ции инновационной политики государства в сферах культуры, образования, здравоох-
ранения, в области охраны окружающей среды и обеспечения рационального и эффек-
тивного природопользования, иных сферах и областях общественной жизни.

Необходимость предоставления на законодательном уровне государственным ор-
ганам возможностей для поддержки процессов создания и внедрения инноваций не 
только в области экономики и социальной сфере, но и в иных сферах и областях жиз-
недеятельности общества (в частности, в сфере экологии), диктует целесообразность 
внесения следующих изменений и дополнений в Закон Республики Беларусь «О госу-
дарственной инновационной политике и инновационной деятельности» и Закон Ре-
спублики Беларусь «Об утверждении Основных направлений внутренней и внешней 
политики Республики Беларусь»:

1) в Законе Республики Беларусь «О государственной инновационной политике и 
инновационной деятельности» в рамках определения термина «государственная инно-
вационная политика» следует установить, что инновационная политика государства 
является не частью его социально-экономической политики, а самостоятельным ком-
плексным направлением политики государства, относящимся ко всем сферам и обла-
стям жизнедеятельности общества;

2) в Законе Республики Беларусь «Об утверждении Основных направлений вну-
тренней и внешней политики Республики Беларусь» следует установить, что иннова-
ционная деятельность является самостоятельной сферой реализации внутренней по-
литики Республики Беларусь, а не составляющей внутренней политики государства в 
сфере экономики.

В рамках законодательного регулирования государственной инновационной поли-
тики необходимо учитывать два следующих обстоятельства.

Во-первых, меры и мероприятия, предпринимаемые государственными органами в 
ходе ее реализации, не просто направлены на регулирование инновационной деятель-
ности, а носят ярко выраженный стимулирующий характер. Речь идет о создании со 
стороны государства при помощи соответствующих законодательных и иных инстру-
ментов целостного комплекса стимулов для субъектов хозяйствования, иных участ-
ников жизнедеятельности общества качественно развиваться, воплощать на практике 
достижения научно-технического прогресса, разрабатывать и внедрять инновации на 
перманентной основе в процессе своей деятельности. Указанный комплекс стимулов 
призван быть точечно адаптирован к особенностям отдельных отраслей национальной 
экономики, иных сфер и областей функционирования социума.

Во-вторых, деятельность государства в рамках реализации инновационной поли-
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тики ориентирована на формирование условий для прогрессивного технологического 
развития общества. В данном случае следует вести речь о комплексной поддержке со 
стороны государства развития отраслей и производств, относящихся к перспективному 
в соответствующий момент времени технологическому укладу. В настоящий момент 
таковым является шестой технологический уклад, агрегирующий в себе технологии 
робототехники, искусственного интеллекта, нано- и биотехнологии, квантовые техно-
логии, достижения в сферах молекулярной биологии и генной инженерии, безотход-
ные и экологически чистые технологии.

Государственная инновационная политика, способствуя распространению в об-
ществе производств и технологий шестого технологического уклада, способна высту-
пать в качестве своеобразной стратегии всеобщего развития. Как следствие этого, в 
рамках ориентации на указанную цель инновационная политика призвана подчинять 
себе структурную и инвестиционную политику, предопределяя содержание и направ-
ленность двух последних. Такого рода корреляция между инновационной политикой 
государства и его структурной и инвестиционной политикой может находить свое вы-
ражение в следующем [11]:

1) ориентация на изменение структуры национальной экономики в пользу увели-
чения в ней удельного веса наукоемких отраслей и производств, относящихся к шесто-
му технологическому укладу;

2) преимущественное осуществление государственных инвестиционных вложе-
ний в инновационные проекты, основанные на технологиях, относящихся к шестому 
технологическому укладу; при прочих равных условиях осуществление государствен-
ных инвестиционных вложений в проекты, обладающие наибольшим уровнем инно-
вационности;

3) предоставление предприятиям частного сектора режима наибольшего благо-
приятствования в случае осуществления ими инвестиций в инновационные проекты, 
основанные на технологиях, относящихся к шестому технологическому укладу; ран-
жирование указанного режима благоприятствования в зависимости от величины вло-
жений и уровня инновационности проекта;

4) использование механизма государственно-частного партнерства при реализации 
инновационных проектов, основанных на технологиях, относящихся к шестому техно-
логическому укладу.

Необходимо отметить, что важной характеристикой шестого технологического 
уклада является присущий ему значительный экологический потенциал. Лежащие в 
его основе технологии реализуют стремление к бережливому отношению к окружа-
ющей среде, обусловливают переход к экологически чистой энергетике, экологически 
чистому транспорту, что, в свою очередь, создает условия для относительного, а затем 
абсолютного сокращения потребления природных ресурсов, облагораживания окружа-
ющей среды, коэволюции природы и общества [12].

В данной связи отражение в дефиниции государственной инновационной поли-
тики, нормативно закрепленной на законодательном уровне, ориентации указанной 
политики на поддержку развития перспективного шестого технологического уклада 
является существенной характеристикой учета вклада инновационной политики в дело 
сохранения благоприятной для людей окружающей природной среды.

С учетом всего вышеизложенного в целях повышения эффективности реализации 
инновационной политики государства представляется целесообразным закрепить в За-
коне Республики Беларусь «О государственной инновационной политике и инновацион-
ной деятельности» определение термина «государственная инновационная политика» в 
следующей редакции: государственная инновационная политика – комплексное направ-



ЭКАНОМІКА, САЦЫЯЛОГІЯ, ПРАВА                117

ление государственной политики, осуществляемое во всех сферах и областях жизнедея-
тельности общества и представляющее собой совокупность реализуемых государством 
организационных, институциональных, экономических, правовых и иных мер и меро-
приятий, направленных на регулирование инновационной деятельности, стимулирова-
ние и поддержку инновационной деятельности со стороны государства, распростране-
ние и развитие в обществе производств и технологий шестого технологического уклада.

Законодательное закрепление термина «государственная инновационная полити-
ка» в указанной редакции позволит:

1) существенно расширить границы и содержательные рамки того, что понимает-
ся под инновационной политикой государства, поскольку в приведенном определении 
предлагается рассматривать государственную инновационную политику не в качестве 
части государственной социально-экономической политики, а в качестве комплексного 
направления государственной политики, осуществляемого во всех сферах и областях 
жизнедеятельности общества;

2) создать необходимые законодательные предпосылки для осуществления инно-
вационной политики не только в социально-экономической сфере, но и для реализации 
указанной политики в области охраны окружающей среды и природопользования, осу-
ществления инновационной политики в правоохранительной сфере, в области культу-
ры, образования и здравоохранения, в сфере обороны и безопасности. Приведенное 
определение государственной инновационной политики в случае его законодательного 
закрепления позволит сформировать необходимый законодательный базис для форми-
рования и последующей реализации инновационной политики государства в каждой 
из сфер и областей функционирования социума (например, в экологической сфере), 
ранее не охватываемых содержательными рамками такой политики, установленными 
на законодательном уровне;

3) подчеркнуть стимулирующий характер деятельности государственных органов в 
рамках реализации ими инновационной политики государства и ее отдельных элемен-
тов. Такого рода подчеркивание призвано ориентировать государственный аппарат на 
всяческую поддержку инновационной деятельности, способствовать формированию у 
сотрудников государственных органов психологических установок на содействие на-
учно-техническому прогрессу, созданию и внедрению прогрессивных нововведений, 
восприятию государственными служащими инновационной деятельности как значи-
мой общественной ценности;

4) ориентировать деятельность как отдельных государственных органов, так и все-
го государственного аппарата, осуществляемую ими в рамках формирования и реали-
зации государственной инновационной политики, на повсеместную поддержку всего, 
что связано с внедрением, развитием и распространением во всех отраслях националь-
ной экономики, иных сферах и областях общественной жизни шестого технологиче-
ского уклада, лежащих в его основе производств и технологий.

Заключение
В целом, есть все основания утверждать, что закрепленная на законодательном 

уровне оптимальная формулировка термина «государственная инновационная поли-
тика», в полной мере отражающая сущность и границы соответствующего явления в 
жизни современного общества, способна выступать важнейшим фактором эффектив-
ной реализации инновационной политики государства, обусловливающей качествен-
ное развитие сфер и областей функционирования социума. Вместе с тем корректная и 
оптимальная формулировка понятия «государственная инновационная политика» пре-
допределяет и эффективность собственно правового регулирования инновационной 
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деятельности, достижение результата такого регулирования, в наибольшей степени 
приемлемого для государства и общества.
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Stepanenko D. M. THE LEGISLATIVE REGULATION OF STATE INNOVATION 
POLICY IN THE REPUBLIC OF BELARUS

The article investigates the nature and scope of state innovation policy in the context of the 
need for its legislative regulation in the Republic of Belarus. It is proved that state innovation 
policy involves state and legal measures aimed at stimulating innovative activity in all spheres and 
areas of social life. The relationship between the concepts of «state innovation policy» and «state 
socio-economic policy» used in the legislation of the Republic of Belarus is studied. The author’s 
definition of state innovation policy, proposed for legislative enshrinement in the Republic of 
Belarus, is formulated and justified.
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ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ СУБСИДИЙ КАК МЕРА СОДЕЙСТВИЯ 
ЗАНЯТОСТИ НАСЕЛЕНИЯ

Ю. А. Журова
аспирант 
Белорусский государственный университет

В статье проводится исследование таких мер содействия занятости насе-
ления, как субсидирование рабочих мест и предоставление субсидий для органи-
зации предпринимательской, ремесленной деятельности. Автор рассматривает 
подходы к определению категории «субсидии» в сфере занятости населения, про-
водит анализ правового регулирования данных гарантий в Республике Беларусь 
и зарубежных странах. На основании проведенного исследования автором выра-
ботаны предложения по совершенствованию национального законодательства в 
области занятости населения. 

Ключевые слова: субсидирование, субсидированные рабочие места, заня-
тость населения, содействие занятости населения.

Введение
По информации Национального статистического комитета Республики Беларусь, 

уровень безработицы в нашей стране в IV квартале 2024 г. составил 3%. [1]. Несмотря 
на то, что статистика показывает низкий уровень безработицы, вопросы занятости на-
селения не утрачивают свою актуальность и остроту. Данная сфера является отраже-
нием экономического благосостояния страны и оказывает непосредственное влияние 
на уровень жизни граждан. 

Особое место в сфере занятости населения занимают вопросы предоставления га-
рантий для безработных. На сегодняшний день белорусское законодательство предус-
матривает достаточно эффективную систему гарантий в области занятости населения. 
Вместе с тем развитие общественных отношений, глобализация и иные процессы на 
рынке труда требуют со стороны государства совершенствования и развития уже су-
ществующих механизмов. 

Целью настоящего исследования является выявление проблемных аспектов и пу-
тей совершенствования белорусского законодательства в вопросе предоставления суб-
сидий в сфере занятости населения.

Основная часть
Исследование таких гарантий в области занятости населения, как предоставление 

субсидий необходимо начать с раскрытие понятия «субсидия». В толковом словаре 
Ожегова субсидия определяется как «денежное или натуральное пособие со стороны 
государства, учреждения» [2, c. 677]. 

В рамках актов национального законодательства зафиксирован ряд определений 
понятия «субсидия». Так, например, в ст. 2 Бюджетного кодекса Республики Беларусь 
определено, что «субсидия – бюджетный трансферт, предоставляемый организации, 
физическому лицу, в том числе индивидуальному предпринимателю, на текущие цели 
на условиях участия в финансировании (софинансировании) для производства и (или) 
реализации товаров (работ, услуг) либо частичного возмещения целевых расходов» [3]. 

© Журова Ю. А., 2025



120               ВЕСНІК МДУ імя А. А. КУЛЯШОВА № 2 (66) ● 2025 ●

В Законе Республики Беларусь от 15 июня 2006 г. № 125-З «О занятости населения 
Республики Беларусь» (далее – Закон № 125-З) не зафиксировано понятие субсидии. 
Однако данная категория применяется, например, в рамках cт. 6 Закона № 125-З, кото-
рая устанавливает запрет на регистрацию в качестве безработных тех лиц, в отноше-
нии которых судом приняты решения о взыскании в пользу органов по труду, занятости 
и социальной защите сумм выплаченных им субсидий для организации предпринима-
тельской деятельности, до полного возмещения взыскиваемых средств [4]. 

Отсутствует определение субсидии и в Постановлении Совета Министров Респу-
блики Беларусь от 7 марта 2008 г. № 342 «Об утверждении Положения о содействии без-
работным в организации предпринимательской деятельности, деятельности по оказанию 
услуг в сфере агроэкотуризма, ремесленной деятельности» (далее – Положение), которое 
непосредственно направлено на регулирование порядка предоставления субсидий для 
безработных. Исходя из анализа норм Положения, можем дать следующее определение 
субсидии: «субсидия – вид финансовой поддержки, оказываемой безработным, на осно-
вании представленных ими документов за счет средств бюджета государственного вне-
бюджетного Фонда социальной защиты населения Республики Беларусь, передаваемых 
в местные бюджеты на финансирование мероприятий по обеспечению занятости населе-
ния и направленный на содействие в организации предпринимательской деятельности, 
деятельности по оказанию услуг в сфере агроэкотуризма, ремесленной деятельности».

Для получения субсидии должны быть соблюдены следующие условия:
– безработный должен достичь 18-летнего возраста;
– данным лицом выполняются обязанности, предусмотренные Законом № 125-З;
– отсутствие со стороны безработного нарушения ряда положений Закона № 125-З 

(таких, как, например, неявка безработного более одного месяца в органы по труду, за-
нятости и социальной защите без уважительных причин, невыполнения безработным 
без уважительных причин месячной нормы участия в оплачиваемых временных рабо-
тах в порядке, определяемом законодательством и др.);

– безработный в течение одного месяца со дня регистрации в качестве безработ-
ного не смог трудоустроиться на подходящую работу или зарегистрировался в каче-
стве безработного после прохождения профессиональной подготовки, переподготовки, 
повышения квалификации и освоения содержания образовательной программы обу-
чающих курсов (лекториев, тематических семинаров, практикумов, тренингов, офи-
церских курсов и иных видов обучающих курсов) по направлению органов по труду, 
занятости и социальной защите [5]. 

В законодательстве определены лица, которые обладают преимущественным пра-
вом на содействие органами по труду, занятости и социальной защите в организации 
предпринимательской деятельности. К таковым относятся безработные, которые в свя-
зи с положением на рынке труда не имеют возможности получить подходящую рабо-
ту и организуют наиболее значимые для данной административно-территориальной 
единицы виды предпринимательской деятельности, определенные местными испол-
нительными и распорядительными органами [5]. 

Целевым назначением предоставления субсидии является приобретение оборудо-
вания, инструментов, машин и механизмов, сырья, материалов, оплату услуг, а также 
на иные цели, связанные с организацией предпринимательской деятельности, деятель-
ности по оказанию услуг в сфере агроэкотуризма, ремесленной деятельности [5].

Таким образом, можно обозначить, что финансовая поддержка оказывается безра-
ботным на основании представленных ими документов в виде субсидии за счет средств 
государственного внебюджетного Фонда социальной защиты населения Министерства 
труда и социальной защиты Республики Беларусь, передаваемых в местные бюджеты 
на финансирование мероприятий по обеспечению занятости населения.
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Еще одним направлением субсидирования в сфере занятости населения является 
субсидирование рабочих мест. В соответствии с абз. 14 ст. 1 Закона № 125-З, субси-
дируемое рабочее место – рабочее место для трудоустройства отдельных категорий 
безработных и граждан, обратившихся по вопросам трудоустройства, с частичной ком-
пенсацией (финансированием) нанимателям затрат на оплату труда таких лиц. Такими 
лицами, в соответствии с положениями Закона № 125-З, являются:

– безработные из числа лиц, освобожденных из исправительных или воспитатель-
ных колоний, тюрем, лечебных исправительных учреждений и следственных изолято-
ров, выполняющих функции исправительных учреждений в отношении осужденных к 
лишению свободы на определенный срок, оставленных в следственных изоляторах для 
выполнения работ по хозяйственному обслуживанию;

– инвалиды;
– отдельные категории безработных, трудоустроенных для приобретения опыта 

практической работы (например, лицам, не работавшим 12 и более месяцев в связи с 
уходом за ребенком в возрасте до трех лет, ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет, за 
ребенком в возрасте до 18 лет, инфицированным вирусом иммунодефицита человека 
или больным СПИДом, а также прохождением срочной военной службы, альтернатив-
ной службы) [4]. 

Относительно субсидирования рабочих мест среди исследователей сложились раз-
личные подходы. Безусловно, такая мера способствует снижению уровня безработицы, 
повышает уровень экономики и оказывает поддержку наиболее уязвимым слоям насе-
ления, которые не могут на равных условиях конкурировать на рынке труда. Вместе 
с тем, субсидирование рабочих мест может способствовать злоупотреблению такой 
системой со стороны нанимателей, которые будут трудоустраивать работников исклю-
чительно на период субсидирования. В качестве возможных недостатков и рисков так-
же можно выделить возникновение значительных затрат со стороны государства при 
реализации такой меры, а также неравенство других соискателей и данной категории 
безработных. 

Рассматривая зарубежный опыт в сфере субсидирования рабочих мест, можем от-
метить следующее. Основные вопросы, связанные с субсидирование рабочих мест в 
Республике Казахстан, отражены в Социальном кодексе Республики Казахстан, кото-
рый определяет, что «субсидируемое рабочее место – это рабочее место, создаваемое 
работодателем на договорной основе с центром трудовой мобильности (карьерным 
центром) для трудоустройства безработных, а также студентов и учащихся старших 
классов общеобразовательных школ в свободное от учебы время, участвующих в ра-
ботах, не причиняющих вреда здоровью и не нарушающих процесса обучения, с пол-
ным или частичным субсидированием их заработной платы» [6]. Исходя из анализа 
приведенного определения, а также законодательства Республики Казахстан, можем 
выделить следующие особенности субсидирования рабочих мест:

1. правом на трудоустройство на субсидируемые рабочие места обладают не только 
безработные, но и студенты и учащиеся старших классов общеобразовательных школ в 
свободное от учебы время, участвующие в работах, не причиняющих вреда здоровью 
и не нарушающих процесса обучения;

2. субсидируемые рабочие места создаются путем заключения договора между ра-
ботодателем и карьерным центром (при этом не могут быть использованы вакансии на 
постоянные рабочие места);

3. лица, которые самовольно без уважительной причины прекратили трудовую де-
ятельность на субсидируемых рабочих местах, снимаются с учета в качестве безработ-
ных и повторно могут участвовать в активных мерах содействия занятости только по 
истечении трех месяцев со дня повторной регистрации в качестве безработных.
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Стоит также отметить, что законодатель Республики Казахстан предусматривает для 
каждого наименования субсидируемых рабочих мест свой размер субсидий в месяц, а 
также сроки субсидирования заработной платы. В соответствии с положениями Поста-
новления Правительства Республики Казахстан от 15 июня 2023 года № 476 «Об утверж-
дении перечня субсидируемых рабочих мест, требований к лицам, трудоустраиваемым 
на субсидируемые рабочие места, размеров и сроков субсидирования их заработной пла-
ты», на предприятии возможна организация следующих видов субсидируемых рабочих 
мест: общественные работы, молодежная практика, социальные рабочие места, рабочие 
места в рамках проектов «Первое рабочее место», «Контракт поколений» и «Серебря-
ный возраст». Так, например, рабочие места в рамках проекта «Серебряный возраст» 
(проект, направленный на повышение экономической активности безработных старше 
50 лет) предусматривают за первый год работы (с 1 по 12 месяц) 70 % от установленного 
размера заработной платы, но не более 30 месячных расчетных показателей. Срок суб-
сидирования составляет не более 36 месяцев [7]. На наш взгляд, такой подход обладает 
рядом достоинств, поскольку, в первую очередь, проводится дифференциация размера и 
сроков субсидирования в зависимости от категории безработных, а также предоставляет 
работодателю самостоятельно определиться с видом субсидируемых рабочих мест. 

При рассмотрении зарубежного опыта в области субсидирования рабочих мест 
интерес вызывает правовое регулирование данной сферы в Германии. Так, в законода-
тельстве Германии предусмотрена компенсация за трудоустройство лиц, которые дли-
тельный период времени являлись безработными (не менее двух лет). Субсидирование 
осуществляется на протяжении двух лет в следующих размерах:

– 75% от заработной платы, подлежащей учету в 1 год работы;
– 50 % от заработной платы, подлежащей учету во 2-й год работы.
Помимо субсидирования центр занятости оплачивает двухгодичный курс обучения, 

который направлен на оказание поддержки длительно безработным лицам. Такая поддерж-
ка может быть направлена на разрешение проблем, которые могут возникнуть на новом 
месте работы, в семье или помогает с трудностями в организации повседневной жизни [8]. 
На наш взгляд, подобные меры играют важную роль, поскольку помогают адаптироваться 
работникам после длительного периода безработицы и влиться в рабочий режим. 

Анализируя опыт в сфере субсидирования рабочих мест в государствах-членах ЕС, 
можем выделить следующие тенденции. Субсидирование рабочих мест чаще приме-
няются в более бедных странах с напряженной ситуацией на рынке труда. Полити-
ка ЕС в области занятости населения направлена в большей степени на повышение 
конкурентоспособности безработных (например, путем их переобучения). Вместе с 
тем программы обучения активнее применяются в странах с более высокими дохода-
ми и устойчивой экономикой, где достаточно качественных рабочих мест, и требуется 
адаптация к ним безработных [9, c. 75–77]. Безусловно, повышение конкурентоспо-
собности безработных путем их переобучения представляется более перспективным 
направлением, чем субсидирование рабочих мест. Однако такие мероприятия требуют 
со стороны государства значительных финансовых затрат, а также должны реализовы-
ваться в соответствии с прогнозами состояния рынка труда на ближайшую перспективу. 

Рассматривая направления для совершенствования национального законодательства 
в области субсидирования рабочих мест, можем отметить следующее. Представляется 
необходимым предусмотреть возможность субсидирования не только тех рабочих мест, 
которые являются вакантными, но и тех, где работники находятся под угрозой увольне-
ния в связи с неблагоприятной экономической обстановкой или при наличии угрозы мас-
сового высвобождения работников. Так, в Германии 25 мая 1910 г. была создана система 
«Kurzarbeitergeld» для решения проблемы экономического спада в промышленности по 
добыче калийных удобрений. Данная система полностью утвердилась в 1924 г. в ответ 
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на первый экономический кризис Веймарской Республики [10]. Суть данной системы 
заключается в том, что работники соглашаются на сокращение рабочего времени и зара-
ботной платы, а государство, в свою очередь, субсидирует полностью или частично поте-
рянную заработную плату. Как отмечает Организация экономического сотрудничества и 
развития, в 2009 году такая программа во время рецессии спасла почти 500 000 рабочих 
мест [11]. Подобные меры существуют в ряде европейских государств (Франция, Герма-
ния, Дания) и были наиболее актуальны в период пандемии COVID-19. На наш взгляд, 
подобные программы должны быть приняты во внимание белорусским законодателем 
при совершенствовании национального законодательства в области субсидирования 
рабочих мест, поскольку позволяют сохранить рабочие места, а также избежать увели-
чения безработицы больше, чем это необходимо. Вместе с тем необходимо учитывать, 
что применение таких мер рационально в тех отраслях экономики, которые являются 
жизнеспособными и испытывают временные трудности. В других ситуациях предпочти-
тельнее применять иные меры (например, переподготовка, повышение квалификации).  

Заключение
По результатам проведенного исследования можно сформулировать следующие 

выводы:
1. На сегодняшний день в Республике Беларусь одной из мер поддержки граждан в 

случае безработицы является предоставлением им субсидий для организации предпри-
нимательской, ремесленной деятельности. Исходя из анализа положений национального 
законодательства в данной сфере, можем предложить следующее определение субсидии: 
«Субсидия – это вид финансовой поддержки, оказываемой безработным, на основании 
представленных ими документов за счет средств бюджета государственного внебюджет-
ного Фонда социальной защиты населения Республики Беларусь, передаваемых в мест-
ные бюджеты на финансирование мероприятий по обеспечению занятости населения 
и направленный на содействие в организации предпринимательской деятельности, дея-
тельности по оказанию услуг в сфере агроэкотуризма, ремесленной деятельности»;

2. Целевым назначением предоставления субсидии является приобретение обо-
рудования, инструментов, машин и механизмов, сырья, материалов, оплату услуг, а 
также на иные цели, связанные с организацией предпринимательской деятельности, 
деятельности по оказанию услуг в сфере агроэкотуризма, ремесленной деятельности.

3. В соответствии с абз. 14 ст. 1 Закона № 125-З, субсидируемое рабочее место – ра-
бочее место для трудоустройства отдельных категорий безработных и граждан, обра-
тившихся по вопросам трудоустройства, с частичной компенсацией (финансировани-
ем) нанимателям затрат на оплату труда таких лиц;

4. Относительно субсидирования рабочих мест среди исследователей сложились 
различные подходы. Безусловно, такая мера способствует снижению уровня безрабо-
тицы, повышает уровень экономики и оказывает поддержку наиболее уязвимым слоям 
населения, которые не могу на равных условиях конкурировать на рынке труда. Вместе 
с тем субсидирование рабочих мест может способствовать злоупотреблением такой 
системой со стороны нанимателей, которые будут трудоустраивать работников исклю-
чительно на период субсидирования. В качестве возможных недостатков и рисков так-
же можно выделить возникновение значительных затрат со стороны государства при 
реализации такой меры, а также неравенство других соискателей и данной категории 
безработных;

5. Представляется необходимым предусмотреть в законодательстве возможность 
субсидирования не только тех рабочих мест, которые являются вакантными, но и тех, 
где работники находятся под угрозой увольнения в связи с неблагоприятной экономи-
ческой обстановкой или при наличии угрозы массового высвобождения работников. 
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Такие меры позволят сохранить рабочие места, а также избежать увеличения безра-
ботицы больше, чем это необходимо. Вместе с тем необходимо учитывать, что приме-
нение таких мер рационально в тех отраслях экономики, которые являются жизнеспо-
собными и испытывают временные трудности. В иных ситуациях предпочтительнее 
применять иные меры (например, переподготовка, повышение квалификации).
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The article examines such measures to promote employment of the population as subsidizing 
jobs and providing subsidies for the organization of entrepreneurial and handicraft activities. 
The author examines various approaches to defining the category of “subsidies” in the field of 
employment, and analyzes the legal regulation of these guarantees in the Republic of Belarus 
and foreign countries. Considering the research findings, the author has developed proposals for 
improving national legislation in the field of employment. 
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СПОРТИВНЫЙ АРБИТРАЖ В ТУРЕЦКОЙ РЕСПУБЛИКЕ: 
ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ, ОСОБЕННОСТИ И 

ПРОБЛЕМЫ

О. С. Кобзарь
магистр юридических наук, аспирант кафедры гражданского процесса и тру-

дового права
Белорусский государственный университет

В статье исследуется уникальная модель спортивного арбитража в Турецкой Респу-
блике, закрепленная на конституционном уровне, поддерживаемая законодательством 
страны, а также ее развитие под влиянием реформ и решений Конституционного суда. 
Автор анализирует двуединую систему арбитражных органов Турецкой федерации фут-
бола и Министерства молодежи и спорта. Особое внимание уделено взаимодействию с 
международными судебными органами и адаптации внутреннего законодательства к 
международным стандартам. В заключении предложены рекомендации по внедрению от-
дельных элементов турецкой модели в отечественное спортивное право.

Ключевые слова: спорт, спортивные споры, спортивные конфликты, спортивный ар-
битраж, Турция.

Введение
Существует множество подходов, определяющих место арбитража в спортивном 

праве конкретного государства. В одних – все или большинство спортивных споров 
делегируются в такие органы, как Спортивный Арбитражный суд в г. Лозанне (далее – 
CAS), в других – сильные институты государственного спортивного арбитража. 
Существует и смешанная система, совмещающая два предыдущих способа разрешения 
спортивных споров.

Турецкое законодательство – пример закрепления спортивного арбитража как 
основного способа разрешения спортивных споров на уровне Конституции. Это 
создало интересную правовую ситуацию, влияющую не только на спорт в турецком 
государстве, но и на зарубежных участников спортивного права. 

В статье автор ставит цель изучить практику и опыт законодательства в Турецкой 
Республике по разрешению спортивных споров, выделить уникальные черты 
спортивного арбитража Турции, а также стремится оценить сильные и слабые стороны 
этой системы.

Основная часть
В Конституции Турецкой Республики спортивный арбитраж регулируется: 
1. Статьей  59, согласно которой решения спортивных федераций, касающиеся 

администрирования и дисциплины спортивных мероприятий, могут быть оспорены 
только через обязательный арбитраж. Решения Арбитражного комитета являются 
окончательными и не подлежат обжалованию в каком-либо судебном органе. 

2. Положениями части первой ст. 125, согласно которой в соглашениях, условиях 
и контрактах, касающихся общественных услуг, может предусматриваться разрешение 
споров национальным или международным арбитражем. Только те споры, которые со-
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держат элемент иностранного участия, могут быть переданы на рассмотрение между-
народного арбитража [1].

Эти нормы создают арбитражи: обязательный, касающийся решений спортивных 
федераций, относящихся к администрированию и дисциплинарному контролю спор-
тивных мероприятий, и добровольный, касающийся всех остальных споров, которые 
возможно отнести к спортивным. В теории, нормы призваны помочь разрешению 
спортивных споров, возводя их на уровень Конституции. На практике, для субъектов 
спортивного права в Турции уже на уровне Основного Закона создаются значительные 
ограничения.

Исходя из содержания ст. 59, отсутствие возможности судебного пересмотра ар-
битражных решений создает проблему ограничения внешнего надзора над такими ор-
ганами. При этом ст. 159 Конституции Турецкой Республики предусматривает консти-
туционный запрет на международный спортивный арбитраж, если конкретный спор 
не содержит иностранный элемент. Жесткость этой нормы влечет за собой ситуации, 
когда обращение в CAS становится для турецких сторон спортивного спора невозмож-
ным, что ставит острые вопросы ограничения их прав на защиту.

Спортивный арбитраж Турции имеет еще одну ключевую особенность – на законо-
дательном уровне существует два органа – Министерства молодежи и спорта (далее – Ар-
битражный комитет Министерства спорта) и отдельный по виду спорта – Федерации 
футбола Турции (далее – Арбитражный комитет TFF). 

Арбитражный комитет Министерства спорта действует на основании Закона Ту-
рецкой Республики от 21 мая 1986  г. №  3289 «О молодежи и спортивных услугах» 
(далее – Закон № 3289) с последними поправками в 2011г., сразу после двух решений 
Конституционного суда Турецкой Республики: 

1. № 2009/107 от 2 июля 2009 г. – пересмотрена дополнительная статья 9 Закона 
№ 3289 как несоответствующая Конституции [2];

2. № 2011/7 от 6 января 2011 г. касательно запроса о признании неконституцион-
ными положений Закона «О создании и обязанностях Федерации футбола Турции» от 
5 мая 2009 г. № 5894 (далее – Закон № 5894), в частности ст.  6 о деятельности Арби-
тражного комитета TFF, в которой была признана неконституционность пункта 4 [3];

Турецкая Республика – это уникальный случай, где для реализации этих решений 
была изменена Конституция, а не законодательство. Большинство коллизий было раз-
решено новыми редакциями ст.ст. 59 и 125 Конституции. В целом, по этим поправкам 
можно отметить, что развитие спортивного арбитража, равно как и правотворчества в 
области спорта, в Турецкой Республике имеет динамичный характер.

Государство содействует и на уровне локальных норм: так, в ст.  11 Рамочного 
устава автономных спортивных федераций Главного управления по делам молодежи 
и спорта от 14 июля 2004 г. предусмотрено рассмотрение споров в Арбитражном ко-
митете Генерального директората по делам молодежи и спорта (сейчас Арбитражный 
комитет Министерства по делам молодежи и спорта) [4]. Федерации по виду спорта на 
практике восприняли эти нормы в своих уставах.

Согласно части четвертой ст.  9 Закона № 3289, Арбитражный комитет Министер-
ства спорта рассматривает споры, включая по принятым федерациями по виду спор-
та дисциплинарным и административным решениям, между федерациями, клубами, 
спортсменами, тренерами, судьями и другими участниками спортивной деятельности, 
в том числе и техническим персоналом. Хотя Арбитражный комитет Министерства 
Спорта независим и беспристрастен в своих обязанностях (часть пятая ст.  9), его со-
став, состоящий из семи постоянных членов и семи их заместителей, не может назна-
чаться без одобрения Министерства (часть вторая ст. 9) [5]. Учитывая более шестиде-
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сяти федераций по виду спорта в Турции, столько арбитров очевидно недостаточно для 
качественного и быстрого разрешения дела.

В соответствии с п. 3 ст. 15 Регламента Арбитражного комитета Министерства мо-
лодежи и спорта решения Правления в отношении администрирования и дисципли-
ны спортивной деятельности спортивных федераций, являются окончательными, и не 
могут быть обжалованы в каком-либо судебном органе. При этом сохраняется право 
обратиться в международный Спортивный арбитражный суд (CAS) [6].

Хотя законодательство создает серьезный правовой фундамент для деятельности 
Арбитражного комитета Министерства спорта, его результаты работы не отличаются 
прозрачностью и информативностью: в публичном доступе отсутствует информация о 
числе рассмотренных дел, хотя их количество значительно, а Регламент Арбитражного 
комитета имеет всего девятнадцать статей и дает очень сжатую информацию по про-
цессу разрешения дела в арбитражном разбирательстве. Предоставляемые по запросу 
копии решения Арбитражного комитета имеют лишь ограниченную по информативно-
сти резолютивную часть.

Футбольные спортивные споры в Турции рассматриваются исключительно в Ту-
рецкой федерации футбола (далее – TFF): так, согласно ст. 6 Закона № 5894, Арбитраж-
ный комитет TFF является независимым и беспристрастным обязательным арбитраж-
ным органом и является высшим юридическим органом TFF, а также имеет полномо-
чия выносить окончательные решения по апелляциям на решения уполномоченных 
органов и советов TFF. Решения Арбитражного комитета TFF по вопросам управления 
и дисциплины футбольной деятельности являются окончательными. Против иных ре-
шений иск об их аннулировании может быть подан в течение одного месяца со дня 
уведомления в соответствии c Гражданским процессуальным кодексом Турецкой Ре-
спублики. 

В самой федерации Арбитражный комитет TFF не является единственным орга-
ном разрешения спортивных споров: согласно п. 1 ст.  5 Закона № 5894, первой инстан-
цией разрешения споров внутри TFF является комитет при разрешении споров юри-
дических комитетов первой инстанции TFF. Он, согласно п. 9 той же статьи, осущест-
вляет арбитражное разбирательство справедливо и беспристрастно, в соответствии с 
принципом равенства сторон и права быть выслушанным. Арбитражный комитет TFF 
в этой системе является высшей арбитражной инстанцией и высшим юридическим 
органом TFF [7].

Помимо своей нормативной базы, TFF признает нормы Международной Феде-
рации футбола (далее – ФИФА) и Союза европейских футбольных ассоциаций (далее – 
УЕФА), что указано в ст.ст. 63 и 64 Устава TFF. При этом, хотя формально ст. 64 пред-
усматривает рассмотрение CAS/TAS всех апелляций на окончательные и обязательные 
для исполнения решения ФИФА и УЕФА, здесь же установлена невозможность рас-
смотрения CAS/TAS апелляции на нарушения правил игры, отстранения в соответ-
ствии с соответствующими положениями Уставов ФИФА и УЕФА или решения, при-
нятые Арбитражным комитетом TFF [8]. Такая формулировка норм повлекла за собой 
определенные затруднения в турецком спортивном праве.

Интересно, что согласно п.  4 ст.  6 Закона №  5894, ни один орган, учреждение, 
служба или лицо не могут не только отдавать приказы или распоряжения, но и давать 
рекомендации или предложения касательно обязанностей Арбитражного комитета 
TFF.

Любопытен также п. 3 ст. 5 Закона № 5894: если в течение семи дней с даты публи-
кации регламента, касающегося управления и дисциплины футбольной деятельности 
TFF, либо с момента уведомления о решениях первичных юридических органов по 
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управлению и дисциплине футбольной деятельности не будет подана апелляция в Ар-
битражный комитет TFF, данные регламенты и решения вступают в силу и становятся 
окончательными; обжалование их в судебном порядке невозможно [7]. Таким образом, 
Арбитражный комитет TFF уполномочен проверять локальные нормативные правовые 
акты TFF, что делает Арбитражный комитет TFF своего рода «конституционным су-
дом» этой федерации.

Согласно ст.  3 Инструкции Арбитражного комитета TFF (далее – Инструкция), 
орган состоит из председателя, шести основных и шести запасных (альтернативных) 
членов, назначаемых Советом директоров TFF. Помимо стандартных для арбитражно-
го органа требований к своим членам (из которых выделяются предоставление декла-
рации о доходах в течение одного месяца, а также принесение присяги независимости 
и беспристрастности), имеется рекомендательная система квотирования для членства:

- степень магистра в области юриспруденции или спортивного права;
- опыт в области уголовного права хотя бы у одного из членов;
- хотя бы один из членов – женщина;
- хотя бы один член имеет профессиональный опыт работы в качестве судьи или 

прокурора;
- хотя бы один член – преподаватель в юридических учреждениях образования;
- не более восьми лет совокупного стажа членов в юридических комитетах TFF [9];
Важную роль сыграло решение Конституционного суда №  2018/7 от 18 января 

2018 г., в котором был признана неконституционной п.2 ст. 5 Закона № 5894, опреде-
лявший исключительную компетенцию арбитражных органов TFF в разрешении всех 
споров, включая контрактные, без возможности обжалования в общих государствен-
ных судах [10]. 

Учитывая наличие особого мнения несогласных судей в каждом из решений Кон-
ституционного суда, нормотворчество в сфере спортивного арбитража и спортивного 
права в общем в Турецкой Республике имеет определенную степень конфликтности и 
пересмотра законности и конституционности норм.

Конституционное регулирование спортивного арбитража, в теории нужное для 
четкого порядка разрешения спортивных споров, на практике привело к правовым кол-
лизиям и противоречиям уже на уровне Основного закона. Хотя ст.ст. 59 и 125 жестко 
привязали разрешение спортивных споров в рамки национального арбитража, это при-
вело к новой проблеме.

Турецкая Республика – член Совета Европы (вступила 9 августа 1949 г.), признав-
шая обязательную юрисдикцию Европейского суда по правам человека (далее – ЕСПЧ) 
в 1954 г., одновременно с ратификацией Европейской конвенции по правам человека 
(далее – ЕКПЧ). Ст. 90 Конституции признает приоритет международных договоров 
над национальным законодательством при возникновении правовых коллизий. В ито-
ге, Турецкая Республика незапланированно открыла для сторон спортивных споров 
новый орган для их урегулирования – ЕСПЧ, поставив его нормативную правовую 
базу и ЕКПЧ выше норм всего турецкого законодательства и Конституции. Этот орган 
рассмотрел два дела, связанных со спортивными спорами в Турции:

- «ALİ RIZA AND OTHERS v. TURKEY» от 22 июня 2020 г., профессиональный 
футболист, футбольный судья и трое любительских игроков оспорили решения Арби-
тражного комитета TFF. Суд постановил, что структура Арбитражного комитета TFF 
нарушает статью 6 первого параграфа ЕКПЧ , а также обязал Турцию провести ре-
форму для обеспечения независимости и беспристрастности арбитражных органов в 
соответствии с формулировками ЕКПЧ. Но главное последствие – ЕСПЧ отказался 
рассматривать спортивные споры как отдельную категорию, вернув их в состав стан-
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дартных споров в гражданском праве, что оказало значимое воздействие на разреше-
ние спортивных споров арбитражными органами других стран, а также международ-
ным спортивным арбитражем [11].

- «Ekşioğlu and Mosturoğlu v. Turkey», где оспаривалось признание виновными 
бывших руководителей футбольного клуба «Фенербахче» в попытке повлиять на ре-
зультаты матчей на основании дисциплинарных процедур TFF, хотя уголовное рассле-
дование этих лиц по тем же фактам еще не было завершено. ЕСПЧ в решении подтвер-
дил, что структура и процедуры TFF и его Арбитражного комитета, в частности, не 
обладают достаточными гарантиями независимости и беспристрастности [12]. 

Турецкая Республика, подчиняясь решениям ЕСПЧ, провела определенные рефор-
мы законодательства. Так, Закон № 7405 от 22 апреля 2022 г. «О спортивных клубах и 
спортивных федерациях» содержал следующие поправки в Закон № 5894:

- избрание Арбитражного комитета TFF Советом директоров TFF, а также юриди-
ческих комитетов первой инстанции;

- срок для полномочий Арбитражного комитета и юридических комитетов – четы-
ре года вне зависимости от срока полномочий Совета директоров TFF;

- обязательное соблюдение беспристрастности и независимости членов в своих 
обязанностях;

- невозможность занимать должности в других комитетах и органах TFF;
- обязанность принесения присяги перед вступлением в должность;
- требование десятилетнего профессионального опыта для вступления в члены Ар-

битражного комитета TFF [13]. 
Отмечая некоторые шаги навстречу предложениям и указаниям ЕСПЧ, турецкие 

авторы отмечают нерешенность поправками фундаментальных проблем спортивного 
арбитража. Так, Д. Черибаш полагает, что новые нормы не достигли цели, которой до-
бивался ЕСПЧ, по причине сохранения Совета директоров как уполномоченного органа 
по назначению членов Арбитражного комитета TFF, а также отсутствия изменений в 
структуре Конгресса, избирающего Совет директоров. Ученый приводит статистику ис-
следования 2020 года: 83% членов Конгресса TFF – представители профессиональных 
клубов (один из самых высоких показателей в мире), что делает невозможным деятель-
ность Арбитражного комитета TFF как объективного и беспристрастного органа [14]. 

Н. Ф. Эрбейин справедливо полагает, что для независимости Арбитражного коми-
тета TFF необходимо: создание пула арбитров по аналогии системе CAS и оставление 
выбора арбитров на усмотрение сторон; четкое выделение юридических комитетов 
TFF в структуру, не связанную с федерацией; регламентирование вопроса об отстра-
нении и выходе из состава арбитражных органов TFF; ужесточение критериев компе-
тентности членов Арбитражного комитета TFF [15].

В целом, у турецких юристов усматривается сходство в выводе – Арбитражный 
комитет TFF обладает избыточной автономией и нулевым контролем со стороны про-
фильного спортивного министерства. В этом TFF неожиданно имеет тождество с Со-
ветом по контролю за крикетом в Индии – BCCI, также с широкими полномочиями и 
фактической независимостью от государственных органов, что приводит к соперниче-
ству и злоупотреблению суровыми мерами органа к его оппонентам [16].

Заключение
В Турецкой Республике сложная правовая ситуация. С одной стороны, турецкий 

спортивный арбитраж обладает реальной значимостью и полномочиями в разрешении 
спортивных споров, защищаемыми на уровне Конституции, но при этом такие гаран-
тии наделили Арбитражный комитет TFF избыточными полномочиями с возможно-
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стью их злоупотребления в пользу спортивных клубов, из представителей которых на 
практике избираются члены органов TFF, что дает серьезные поводы для усомнения в 
его независимости, беспристрастности и объективности. В то же время Арбитражный 
комитет Министерства молодежи и спорта по сравнению с таким сильным аналогом 
TFF находится в тени, и его деятельность не освещается должным образом.

С другой стороны, на систему турецкого спортивного арбитража оказывает се-
рьезное давление ЕСПЧ, являющийся по своей сути международным общим судом, и 
имеющий опосредованное отношение к спортивным спорам и конфликтам. Турция вы-
нуждена лавировать между своим сильным конституционным фундаментом спортив-
ного арбитража и объемными международными обязательствами, принимая массивы 
поправок в законодательные акты, часть из которых позже отменяется многочисленны-
ми решениями Конституционного суда, на что уходит время и расходы государства. В 
итоге, жесткая система спортивного арбитража Турции, которая призвана пресечь рас-
хождения и коллизии в праве, не выполняет базовый принцип любого судопроизвод-
ства – процессуальную экономию, превращая нормативную правовую базу государства 
в череду поправок, которые с трудом удается совместить друг с другом.

Вместе с этим в системе спортивного арбитража Турции есть и положительные 
стороны, некоторые из которых было бы полезно использовать и рамках отечествен-
ного законодательства. Республика Беларусь, не являющаяся членом Совета Европы и 
находящаяся вне юрисдикции ЕСПЧ, может использовать это как преимущество, за-
имствовав из противостояния ЕСПЧ и турецкого законодателя преимущества и нормы. 

Анализируя вышеизложенное, мы полагаем, что в белорусское спортивное право 
оптимально внести следующие предложения:

1. Министерству спорта и туризма Республики Беларусь по примеру Рамочного 
Устава федераций в Турецкой Республике внести в пример Устава, предлагаемом в Ре-
комендациях, задачи по разрешению спортивных споров федерациями (союзами, ассо-
циациями) по виду (видам) спорта или Спортивным третейским судом при обществен-
ном объединении «Белорусский республиканский союз юристов»;

2. Спортивному третейскому суду при общественном объединении «Белорусский 
республиканский союз юристов» ввести в локальную нормативную правовую базу обя-
занность подписания арбитром декларации о непредвзятости и отсутствии конфликта 
интересов со сторонами спортивного спора перед назначением на дело.
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The article examines the unique model of sports arbitration in the Republic of Turkey, enshrined 
at the constitutional level and supported by the national legislation, as well as its development under 
the influence of reforms and decisions of the Constitutional Court. The author analyzes the dual 
system of arbitration bodies of the Turkish Football Federation and the Ministry of Youth and Sports. 
Particular attention is paid to interaction with international judicial bodies and the adaptation of 
domestic legislation to international standards. In conclusion, recommendations are offered for the 
implementation of individual elements of the Turkish model in domestic sports law.
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