
Â Å Ñ Í ² Ê
Ìàãië¸¢ñêàãà äçÿðæà¢íàãà

¢íiâåðñiòýòà
iìÿ À. À. Êóëÿøîâà

ÍÀÂÓÊÎÂÀ-ÌÅÒÀÄÛ×ÍÛ ×ÀÑÎÏ²Ñ

Âûäàåööà ñà ñíåæíÿ 1998 ãîäà

Ñåðûÿ D. ÝÊÀÍÎÌ²ÊÀ, ÑÀÖÛßËÎÃ²ß, ÏÐÀÂÀ

Âûõîäç³öü äâà ðàçû ¢ ãîä

2 (50)
2017

ISSN 2409-3793

9 772409 379001 20071



Ãàëî¢íàÿ ðýäàêöûéíàÿ êàëåã³ÿ:Ãàëî¢íàÿ ðýäàêöûéíàÿ êàëåã³ÿ:Ãàëî¢íàÿ ðýäàêöûéíàÿ êàëåã³ÿ:Ãàëî¢íàÿ ðýäàêöûéíàÿ êàëåã³ÿ:Ãàëî¢íàÿ ðýäàêöûéíàÿ êàëåã³ÿ:
ä-ð ã³ñò. íàâóê ïðàôåñàð Ä.Ñ. Ëà¢ðûíîâ³÷ (ãàëî¢íû ðýäàêòàð);

ä-ð ô³ëàñ. íàâóê ïðàôåñàð Ì.². Â³øíå¢ñê³ (íàì. ãàëî¢íàãà ðýäàêòàðà);
ä-ð ã³ñò. íàâóê ïðàôåñàð ß.Ð. Ðûåð (íàì. ãàëî¢íàãà ðýäàêòàðà)

 ä-ð ýêàí. íàâóê ïðàôåñàð Í.Ó. Ìàêî¢ñêàÿ (ñòàðøûíÿ ðýäàêöûéíàãà ñàâåòà ñåðû³ D);
Ë.². Áóäêîâà (àäêàçíû ñàêðàòàð)

Ýêàíîì³êà:Ýêàíîì³êà:Ýêàíîì³êà:Ýêàíîì³êà:Ýêàíîì³êà:
ä-ð ýêàí. íàâóê ïðàôåñàð Ë.Ó. Ïàêóø (Ãîðê³)

ä-ð ýêàí. íàâóê ïðàôåñàð Ñ.À. Êàíñòàíö³íà¢ (Ãîðê³)
êàíä. ýêàí. íàâóê äàöýíò Ò.Ô. Áàëàøîâà

Ñàöûÿëîã³ÿ:Ñàöûÿëîã³ÿ:Ñàöûÿëîã³ÿ:Ñàöûÿëîã³ÿ:Ñàöûÿëîã³ÿ:
ä-ð ñàöûÿë. íàâóê ïðàôåñàð Þ.Ì. Áóáíà¢ (Ìàã³ë¸¢)
ä-ð ñàöûÿë. íàâóê ïðàôåñàð Í.Ì. Áåëÿêîâ³÷ (Ì³íñê)

ä-ð ñàöûÿë. íàâóê äàöýíò Ì.ß. Ë³õà÷î¢ (Ìàã³ë¸¢)
êàíä. ñàöûÿë. íàâóê äàöýíò Ñ.Ì. Ë³õà÷îâà (Ìàã³ë¸¢)

Ïðàâà:Ïðàâà:Ïðàâà:Ïðàâà:Ïðàâà:
ä-ð þðûä. íàâóê ïðàôåñàð Â.Ì. Á³á³ëà (Ì³íñê)

ä-ð þðûä. íàâóê ïðàôåñàð À.Ã. Ö³êàâåíêà (Ì³íñê)
êàíä. þðûä. íàâóê äàöýíò Ë.Ô. Ëàçóö³íà (Ìàã³ë¸¢)

êàíä. þðûä. íàâóê äàöýíò À.². Ïë³ñêî (Ìàã³ë¸¢)

© ÌÄÓ ³ìÿ À. À. Êóëÿøîâà, 2017

Íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèé æóðíàë “Âåñí³ê Ìàã³ë¸¢ñêàãà äçÿðæà¢íàãà
¢í³âåðñ³òýòà ³ìÿ À. À. Êóëÿøîâà” âêëþ÷åí â ÐÈÍÖ

(Ðîññèéñêèé èíäåêñ íàó÷íîãî öèòèðîâàíèÿ),
ëèöåíçèîííûé äîãîâîð ¹ 811–12/2014

ÀÄÐÀÑ ÐÝÄÀÊÖÛ²:

212022, Ìàã³ë¸¢, âóë. Êàñìàíà¢òà¢, 1,
ïàêîé 223, ò. (8-0222) 28-31-51



ÇÌÅÑÒ
ÂÀÍÊÅÂÈ× Å. Â., ÇÀÉÖÅÂÀ Î. Â., ÊÎÐÎÁÎÂÀ Å. Í. Ýêñïåðòíîå èçìåðåíèå ðûíêà òðóäà
ìîëîäåæè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ........................................................................................................................... 4
ÑÀËÒÀÍÎÂÈ× Í. Â. Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ìàëûõ ãîðîäàõ íà ïðèìåðå Âèòåáñêîé îáëàñòè ......................................................... 16
ÆÓÄÐÎ Ì. Ì. Ýêîíîìèêà 4.0 è ñêîðèíãîâàÿ ìîäåëü îöåíêè ïðåäïðèÿòèé .................................................... 24
ÅÐÅÌÅÍÊÎ Ì. Ì. Ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîé æèëèùíîé ïîëèòèêè ............................................................. 31
ÑÒÅÏÀÍÅÍÊÎ Ä. Ì. Âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó èííîâàöèîííîé  è ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèÿìè ãîñóäàðñòâà ...... 37
ØÀÌØÓÐ À. Â. Òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû ê êëàñòåðèçàöèè ýêîíîìèêè .......................................................... 46
ÌÅÐÊÓËÎÂÀ Î. Í., ßÒ×ÓÊ Ì. Å. Ñîöèàëüíàÿ ñòèãìàòèçàöèÿ â êîíòåêñòå ñîöèîëîãè÷åñêîãî äèñêóðñà .... 52
ÙÅÐÁÈÍÈÍ Ñ. Í. Îïûò èññëåäîâàíèÿ ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà
â óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèÿõ .................................................................................................................................. 58
ÒÀÐÀÍÎÂÀ Å. Â. Õàðàêòåðèñòèêè êóëüòóðíîãî èçìåðåíèÿ ñîâðåìåííîãî áåëîðóññêîãî îáùåñòâà
(àíàëèç ñîöèîëîãè÷åñêèõ äàííûõ) ....................................................................................................................... 66
ÄÎÂÃÓÍ Ñ. È. Îñîáåííîñòè ïîäãîòîâêè ñóäåáíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïî äåëàì
î ïðåñòóïëåíèÿõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ................................................................................................................ 75
ÌÈÍÈÍÀ Â. Â. Ñèñòåìà íàêàçàíèé: ïðîøëîå è íàñòîÿùåå ............................................................................. 82
ÁÎÃÄÀÍÎÂÈ× Å. Î. Çàâåùàòåëüíûé îòêàç â ðèìñêîì íàñëåäñòâåííîì ïðàâå ............................................. 91
ØÀÉÒÀÐÎÂÀ Å. È. Èñïîëüçîâàíèå äîêóìåíòàöèè – ýëåìåíòà ìåòîäà áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà
äëÿ âûÿâëåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé  â ñôåðå ýêîíîìèêè ........................................................................................ 97
ÏÎÐÒÓÃÀË M. Ë., ÌÓÐÇÈ× Â. È. Îãðàíè÷åííîñòü ïðîöåññóàëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ëèö,
ïðîèçâîäÿùèõ äîçíàíèå ....................................................................................................................................... 104
ÑÂÈÁ À. Ô., ÐÛÆÀÍÊÎÂ À. Þ. Ïðàâîâûå îñíîâû èñïîëüçîâàíèÿ ãðàæäàíàìè
áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ......................................................................... 112
ÑËÅÏÖÎÂ À. Â. Ïîíÿòèÿ “íåäðà” è “ïðàâîâàÿ îõðàíà íåäð” êàê îáúåêòû ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ
â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü .......................................................................................................... 120
ÍÎÂÈÖÊÀß Ì. Â., ÔÓÐÌÀÍÎÂ Â. Â. Åäèíñòâî è äèôôåðåíöèàöèÿ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè
ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé è âûïëàòû êîìïåíñàöèé â ïðîöåññå ñëóæåáíî-òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ .......................................................................................................................... 126



ÝÊÀÍÎÌ²ÊÀ, ÑÀÖÛßËÎÃ²ß, ÏÐÀÂÀ

ÓÄÊ 331.56

ÝÊÑÏÅÐÒÍÎÅ ÈÇÌÅÐÅÍÈÅ
ÐÛÍÊÀ ÒÐÓÄÀ ÌÎËÎÄÅÆÈ
Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ

Å. Â. Âàíêåâè÷,
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
Âèòåáñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò
Î. Â. Çàéöåâà,
ìàãèñòð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü
Âèòåáñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò
Å. Í. Êîðîáîâà
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Âèòåáñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò

Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ, ïîëó÷åííûå â ðàìêàõ íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû “Ïðåäóïðåæäåíèå ìîëîäåæíîé áåçðàáîòèöû â ïðèãðàíè÷íûõ ðå-
ãèîíàõ Ëàòâèè è Áåëàðóñè â óñëîâèÿõ âûõîäà èç êðèçèñà”, ïðîâîäèìîãî ñïåöèàëèñòàìè
Âèòåáñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà (Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü) ïðè
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Áåëîðóññêîãî Ðåñïóáëèêàíñêîãî ôîíäà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëå-
äîâàíèé. Äàíà ýêñïåðòíàÿ îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ìîëîäåæíîãî ðûíêà òðóäà ðåãèîíà, ôàêòîðîâ
ðîñòà áåçðàáîòèöû ñðåäè ìîëîäåæè è ìåðîïðèÿòèé, ðåàëèçóåìûõ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâ-
íå äëÿ åå ñíèæåíèÿ. Â ñîâîêóïíîñòè ýòî ïîçâîëèëî ñôîðìóëèðîâàòü èíñòèòóöèîíàëüíûå
îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà ìîëîäåæè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìîëîäåæü, çàíÿòîñòü, áåçðàáîòèöà, ïðèãðàíè÷íûé ðåãèîí.

ÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèå
Êàê îòìå÷àþò ñïåöèàëèñòû Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà, ïðîáëåìà

ìîëîäåæíîé áåçðàáîòèöû ÿâëÿåòñÿ ãëîáàëüíîé è äîñòàòî÷íî îñòðîé, î ÷åì ãîâî-
ðÿò ôàêòè÷åñêèå äàííûå: óðîâåíü ìîëîäåæíîé áåçðàáîòèöû áîëåå ÷åì â äâà ðàçà
ïðåâûøàåò îáùèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû â ìèðå è ñîñòàâëÿåò áîëåå 13%
[1, ñ. 165–178]. Â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ Åâðîïû åå óðîâåíü ïåðåøàãíóë îòìåòêó
30% (Ãðåöèÿ – 43,6%, Èñïàíèÿ – 40,8%, Ìàêåäîíèÿ – 47%, Õîðâàòèÿ – 32,3%)
ïðè ñðåäíåì óðîâíå ïî ÅÑ-28 18,1% [2, ñ. 125]. Ñðåäè ñòðàí ÑÍÃ ïî äàííûì
îáñëåäîâàíèÿ ðàáî÷åé ñèëû â 2012 ã. ñàìûé âûñîêèé óðîâåíü íàáëþäàåòñÿ â
Àðìåíèè (29,4%), à ñàìûé íèçêèé – â Êàçàõñòàíå (5,4%). Â Ðåñïóáëèêå Áåëà-
ðóñü ïî îôèöèàëüíûì äàííûì 2012 ã. îí ñîñòàâèë 9,7% [2, ñ. 117–118]. Ïîýòîìó
àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèé ïðîáëåì íà ìîëîäåæíîì ðûíêå òðóäà íå òåðÿåò ñâî-
åé çíà÷èìîñòè. Äàííàÿ ïðîáëåìàòèêà íàøëà îòðàæåíèå â ðàáîòàõ âåäóùèõ îòå-
÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ: Å.ß. Âàðøàâñêîé, Â.Å. Ãèìïåëüñîíà,
À.Ë. Ëóêüÿíîâîé, Ñ.Þ. Ðîùèíà, Ò. Ðàçóìîâîé, Ã.À. Êðàñíîâîé, Þ.Ï. Êîøåëåâîé
è äð. [1–11].

© Âàíêåâè÷ Å. Â., 2017
© Çàéöåâà Î. Â., 2017
© Êîðîáîâà Å. Í., 2017
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Îäíàêî ïðè èçó÷åíèè ïðîáëåì íà ðûíêå òðóäà ñòàòèñòè÷åñêèå îöåíêè íå
âñåãäà ïîçâîëÿþò ïîíÿòü îñíîâíûå èñòî÷íèêè ïðè÷èí, òàê êàê êàæäûé êîíêðåò-
íûé ñëó÷àé ñîñòîÿíèÿ áåçðàáîòèöû – ýòî ïðîáëåìà èíäèâèäóàëüíàÿ, îáóñëîâ-
ëåííàÿ ëè÷íûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè. Â ýòîé ñâÿçè îïðîñû è ýêñïåðòíûå îöåíêè,
êàê ìåòîä ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè, ïîçâîëÿþò çà ëè÷íîé ñèòó-
àöèåé óâèäåòü ñèñòåìíûå, íàèáîëåå îáùèå ïðîáëåìû. Ðåçóëüòàòû ýêñïåðòíûõ
îöåíîê ïîçâîëÿþò îáîñíîâàòü ýôôåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ìîëî-
äåæíîãî ðûíêà òðóäà.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ýêñïåðòíûõ îöåíîê ïî ïðîáëåìàì çàíÿòîñòè è áåçðàáîòèöû
ìîëîäåæè â ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü áûëî ïðîâåäåíî àíêå-
òèðîâàíèå, îñíîâíûìè öåëÿìè êîòîðîãî ñòàëè:

– ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î ïðè÷èíàõ è ñîñòîÿíèè ìîëîäåæíîé áåçðàáîòè-
öû â ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíàõ;

– ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î âëèÿíèè ïðèãðàíè÷íîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíà íà
ñîñòîÿíèå ìîëîäåæíîãî ðûíêà òðóäà;

– ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î âîçìîæíûõ íàïðàâëåíèÿõ ðåøåíèÿ ïðîáëåì
ìîëîäåæíîé áåçðàáîòèöû íà ìàêðî-, ìåçî- è ìèêðîóðîâíÿõ, à òàêæå î íåîáõîäè-
ìûõ ìåðàõ ïîìîùè â òðóäîóñòðîéñòâå ìîëîäåæè ñî ñòîðîíû èíñòèòóòîâ ðåãèî-
íàëüíîãî ðûíêà òðóäà.

Â êà÷åñòâå ýêñïåðòîâ âûñòóïèëè ïðåäñòàâèòåëè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè äåïóòàòû îáëàñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ, Òîðãîâî-ïðî-
ìûøëåííîé ïàëàòû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïðåäñòàâèòåëè Êîìèòåòà ýêîíîìèêè,
Êîìèòåòà ïî òðóäó è ñîöèàëüíîé çàùèòå Âèòåáñêîãî îáëàñòíîãî èñïîëíèòåëüíî-
ãî êîìèòåòà, Óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèÿ Âèòåáñêîãî è Ìîãèëåâñêîãî îáëàñòíûõ
èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ, à òàêæå íåçàâèñèìûå ýêñïåðòû-ñïåöèàëèñòû ïî ïðî-
áëåìàì ðûíêà òðóäà. Â öåëîì 62,5% ó÷àñòíèêîâ ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, 12,5% – îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ è 25% –
íåçàâèñèìûå ýêñïåðòû. Ýêñïåðòû, ó÷àñòâîâàâøèå â àíêåòèðîâàíèè, çàíÿòû ðå-
øåíèåì âîïðîñîâ â îáëàñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà (25%),
ïîëèòèêè çàíÿòîñòè (31,25%), ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ìîëîäåæíîé
ïîëèòèêè (ïî 12,5%), à òàêæå ïðåäñòàâèòåëè ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ñî-
öèàëüíîé ïîìîùè è ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ (18,75%). Õàðàêòåðè-
ñòèêè ýêñïåðòíîé ãðóïïû ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î âûñîêîì óðîâíå ïðîôåññè-
îíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè ïðèâëå÷åííûõ ýêñïåðòîâ â èññëåäóåìîé ïðîáëåìå,
íàëè÷èè çíà÷èòåëüíîãî îïûòà ïðàêòè÷åñêîé è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáî-
òû â äàííîì íàïðàâëåíèè.

Îöåíêà ïðè÷èí è ñîñòîÿíèÿ ìîëîäåæíîé áåçðàáîòèöû â ðåãèîíåÎöåíêà ïðè÷èí è ñîñòîÿíèÿ ìîëîäåæíîé áåçðàáîòèöû â ðåãèîíåÎöåíêà ïðè÷èí è ñîñòîÿíèÿ ìîëîäåæíîé áåçðàáîòèöû â ðåãèîíåÎöåíêà ïðè÷èí è ñîñòîÿíèÿ ìîëîäåæíîé áåçðàáîòèöû â ðåãèîíåÎöåíêà ïðè÷èí è ñîñòîÿíèÿ ìîëîäåæíîé áåçðàáîòèöû â ðåãèîíå

Óðîâåíü áåçðàáîòèöû ñðåäè ìîëîäåæè â Âèòåáñêîì ðåãèîíå ïî ðåçóëüòàòàì
ýìïèðè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ (ïðîâîäèëîñü ïîñðåäñòâîì àíêåòèðîâàíèÿ ìîëîäå-
æè) ñîñòàâèë 10,3%1, ïðè ýòîì ïî äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè â 2014 ã.
â Âèòåáñêîé îáëàñòè îí ñîñòàâèë 1,07%2, êàæäûé òðåòèé îôèöèàëüíî çàðåãèñò-

1 Óðîâåíü áåçðàáîòèöû ðàññ÷èòàí êàê ÷èñëåííîñòü ëèö â âîçðàñòå 15–29 ëåò íå èìåþùèõ
ðàáîòó, èùóùèõ åå è ãîòîâûõ ê íåé ïðèñòóïèòü íåìåäëåííî, ê ÷èñëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî
íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 15–29 ëåò â ðåãèîíå.

2 Óðîâåíü áåçðàáîòèöû ðàññ÷èòàí êàê îòíîøåíèå  ÷èñëåííîñòè ëèö â âîçðàñòå 15–30 ëåò ñîñòîÿùèõ
íà ó÷åòå â ñëóæáå çàíÿòîñòè,  ê ÷èñëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 15–30 ëåò.
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Оцените свое отношение к следующим позициям: Согласен Не  
согласен 

Затрудняюсь 
с ответом 

1. Молодежи трудно найти работу в нашем регионе 100 0 0 
2. Для нашего региона в большей степени характерен 
отток молодежи для работы за рубежом, в другие 
регионы 

35,71 57,14 7,14 

3. Безработица в нашем регионе касается в равной 
степени населения всех возрастов, не только молоде-
жи 

92,31 7,69 0 

4. В нашем регионе нет проблем с молодежной безра-
ботицей 0 92,86 7,14 

 

ðèðîâàííûé áåçðàáîòíûé îáëàñòè – ýòî ìîëîäîé ÷åëîâåê â âîçðàñòå 15–30 ëåò.
Êàê âèäíî, ðåçóëüòàòû îöåíîê ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ àíêåòèðîâàíèÿ (òàáëèöà 1) áîëüøèíñòâî ýêñ-
ïåðòîâ (92,31%) ñ÷èòàþò, ÷òî áåçðàáîòèöà â Âèòåáñêîì ðåãèîíå êàñàåòñÿ â ðàâ-
íîé ñòåïåíè íàñåëåíèÿ âñåõ âîçðàñòîâ, íå òîëüêî ìîëîäåæè – ýòà ïðîáëåìà ñèñ-
òåìíàÿ. Îäíàêî íè ó êîãî íå âûçûâàåò ñîìíåíèé òî, ÷òî ìîëîäåæè òðóäíî íàéòè
ðàáîòó (100% ýêñïåðòîâ). Îêîëî 57% ðåñïîíäåíòîâ íå ìîãóò ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì,
÷òî äëÿ Âèòåáñêîãî ðåãèîíà õàðàêòåðåí îòòîê ìîëîäåæè äëÿ ðàáîòû çà ðóáåæîì,
â äðóãèå ðåãèîíû. Ïðè ýòîì, ïî ìíåíèþ òðåòè ýêñïåðòîâ (35,71%), ïðèãðàíè÷íîå
ïîëîæåíèå ðåãèîíà âûçûâàåò îòòîê ìîëîäåæè äëÿ ðàáîòû çà ðóáåæîì, â äðóãèå
ðåãèîíû. Îòäåëüíûå ýêñïåðòû ñâÿçûâàþò íàëè÷èå ìîëîäåæíîé áåçðàáîòèöû è
åå ìàñøòàáíîñòü ñ íåäîñòàòî÷íîé êâàëèôèêàöèåé ìîëîäûõ êàäðîâ è çàâûøåí-
íûìè òðåáîâàíèÿìè ìîëîäåæè ê ðàáî÷åìó ìåñòó, òàê êàê äëÿ áåëîðóññêîé ìîëî-
äåæè íå õàðàêòåðåí ïîèñê ðàáîòû äëÿ ïîëó÷åíèÿ îïûòà (òðóäîóñòðîéñòâî ñðàçó
ïîñëå ÂÓÇà) è ïîëó÷åíèÿ õîðîøåé ðàáî÷åé èñòîðèè.

Òàáëèöà 1 – Ýêñïåðòíàÿ îöåíêà ôàêòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ìîëîäåæíîé áåçðàáîòè-Òàáëèöà 1 – Ýêñïåðòíàÿ îöåíêà ôàêòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ìîëîäåæíîé áåçðàáîòè-Òàáëèöà 1 – Ýêñïåðòíàÿ îöåíêà ôàêòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ìîëîäåæíîé áåçðàáîòè-Òàáëèöà 1 – Ýêñïåðòíàÿ îöåíêà ôàêòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ìîëîäåæíîé áåçðàáîòè-Òàáëèöà 1 – Ýêñïåðòíàÿ îöåíêà ôàêòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ìîëîäåæíîé áåçðàáîòè-
öû â ðåãèîíå, â %öû â ðåãèîíå, â %öû â ðåãèîíå, â %öû â ðåãèîíå, â %öû â ðåãèîíå, â %

Èñòî÷íèê: cîñòàâëåíî àâòîðàìè

Íà ðèñóíêå 1 ïðåäñòàâëåíà ñòðóêòóðà îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ ïðè îöåíêå ïðè-
÷èí, âûçûâàþùèõ ìîëîäåæíóþ áåçðàáîòèöó â ðåãèîíå.

Ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ýêñïåðòîâ, íàèáîëåå ñóùåñòâåííûìè âûñòóïàþò:
îáùèå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå òðóäíîñòè â ñòðàíå, ïîâëåêøèå ñîêðàùåíèå ðà-
áî÷èõ ìåñò (93,75%); ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà ýêîíîìèêè, ñâÿçàííîå ñ ýòèì çàê-
ðûòèå ïðîèçâîäñòâ è ïðåäïðèÿòèé, èõ ïåðåïðîôèëèðîâàíèå (73,33%); ïîñëåäñòâèÿ
âëèÿíèÿ ìèðîâîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà íà ýêîíîìèêó ðåãèîíà (60%);
îòñóòñòâèå ó ìîëîäåæè íàâûêîâ â ïîèñêå ðàáî÷åãî ìåñòà è òðóäîóñòðîéñòâå (68,75%);
íåñîîòâåòñòâèå ïîäãîòîâêè êàäðîâ â ó÷ðåæäåíèÿõ îáðàçîâàíèÿ ïîòðåáíîñòÿì ýêî-
íîìèêè (56,25%). Ïðè ýòîì íåéòðàëüíîå âëèÿíèå íà ìîëîäåæíóþ áåçðàáîòèöó
îêàçûâàþò îòñóòñòâèå ïðîãðàìì ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè ìîëîäåæè (69,23%), ïàñ-
ñèâíîñòü ìîëîäåæè â òðóäîóñòðîéñòâå, èæäèâåí÷åñêèå íàñòðîåíèÿ ìîëîäåæè (60%),
íåïðèâëåêàòåëüíîñòü íàéìà ìîëîäåæè äëÿ íàíèìàòåëåé èç-çà íåîáõîäèìîñòè îáåñ-
ïå÷åíèÿ ãàðàíòèé çàíÿòîñòè è ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ (50%), îòñóòñòâèå îòäåëü-
íûõ ñòðóêòóð, çàíèìàþùèõñÿ òðóäîóñòðîéñòâîì ìîëîäåæè (60%).

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìû òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäåæè, êàê ïîêàçàë àíàëèç,
ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîäíûìè îò îáùèõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, à òàêæå ñâÿçà-
íû ñ íåäîñòàòî÷íîé ñîãëàñîâàííîñòüþ ñèñòåìû ïîäãîòîâêè êàäðîâ â ó÷ðåæäåíè-
ÿõ îáðàçîâàíèÿ ñ ïîòðåáíîñòÿìè ýêîíîìèêè, ðûíêà òðóäà è îò÷àñòè ïàññèâíîé
ïîçèöèåé ìîëîäåæè íà ðûíêå òðóäà.
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Ðèñ. 1Ðèñ. 1Ðèñ. 1Ðèñ. 1Ðèñ. 1 – Ýêñïåðòíàÿ îöåíêà ïðè÷èí, îáóñëàâëèâàþùèõ ìîëîäåæíóþ áåçðàáîòèöó â ðåãèîíå, â %
Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè

Îöåíêà âëèÿíèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíàÎöåíêà âëèÿíèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíàÎöåíêà âëèÿíèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíàÎöåíêà âëèÿíèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíàÎöåíêà âëèÿíèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíà
íà ñîñòîÿíèå ìîëîäåæíîãî ðûíêà òðóäàíà ñîñòîÿíèå ìîëîäåæíîãî ðûíêà òðóäàíà ñîñòîÿíèå ìîëîäåæíîãî ðûíêà òðóäàíà ñîñòîÿíèå ìîëîäåæíîãî ðûíêà òðóäàíà ñîñòîÿíèå ìîëîäåæíîãî ðûíêà òðóäà

Îäíîé èç öåëåé ïðîåêòà áûëî óñòàíîâëåíèå ñòåïåíè âëèÿíèÿ ïðèãðàíè÷íî-
ãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíà íà ñîñòîÿíèå çàíÿòîñòè ìîëîäåæè â ðåãèîíå.

Êàê ïîêàçàëè ðåçóëüòàòû îöåíêè, ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ýêñïåðòîâ (65%)
ïðèãðàíè÷íîå ïîëîæåíèå ðåãèîíà îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå çàíÿòîñòè â
íåì. Òîëüêî 6% ýêñïåðòîâ íå ñ÷èòàþò âçàèìîñâÿçàííûìè ñèòóàöèþ íà ðûíêå
òðóäà ìîëîäåæè â ðåãèîíå ñ åãî ïðèãðàíè÷íûì ñòàòóñîì. Çàòðóäíèëèñü â îöåí-
êàõ 18,75% ýêñïåðòîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â îöåíêå ñàìîé ìîëîäåæè ñ ïðèãðà-
íè÷íûì ïîëîæåíèåì ðåãèîíà ðàáîòà ñâÿçàíà òîëüêî äëÿ 3,3% ðåñïîíäåíòîâ Âè-
òåáñêîé îáëàñòè è 9,3% Ëàòãàëèè (Ëàòâèÿ).

Â ýòèõ óñëîâèÿõ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïðåäïðèíèìàåòñÿ êîìïëåêñ ìåð,
íàïðàâëåííûé íà âûñòðàèâàíèå ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ ñ çàðóáåæíûìè ïàðò-
íåðàìè äëÿ ñìÿã÷åíèÿ ñèòóàöèè íà ìîëîäåæíîì ðûíêå òðóäà è ïîâûøåíèÿ çà-
íÿòîñòè ìîëîäåæè è ìîáèëüíîñòè.

Â òàáëèöå 2 ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû ýêñïåðòíîé îöåíêè íàèáîëåå ÷àñòî
îðãàíèçóåìûõ ìåðîïðèÿòèé ñ çàãðàíè÷íûìè ïàðòíåðàìè, íàïðàâëåííûå íà ïðå-
äóïðåæäåíèå áåçðàáîòèöû ñðåäè ìîëîäåæè èëè ñîäåéñòâèå åå çàíÿòîñòè.
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Òàáëèöà 2 – Îöåíêà ìåðîïðèÿòèé ñ çàãðàíè÷íûìè ïàðòíåðàìè ïî äîãîâîðó èëèÒàáëèöà 2 – Îöåíêà ìåðîïðèÿòèé ñ çàãðàíè÷íûìè ïàðòíåðàìè ïî äîãîâîðó èëèÒàáëèöà 2 – Îöåíêà ìåðîïðèÿòèé ñ çàãðàíè÷íûìè ïàðòíåðàìè ïî äîãîâîðó èëèÒàáëèöà 2 – Îöåíêà ìåðîïðèÿòèé ñ çàãðàíè÷íûìè ïàðòíåðàìè ïî äîãîâîðó èëèÒàáëèöà 2 – Îöåíêà ìåðîïðèÿòèé ñ çàãðàíè÷íûìè ïàðòíåðàìè ïî äîãîâîðó èëè
ñîãëàøåíèþ, íàïðàâëåííûå íà ïðåäóïðåæäåíèå áåçðàáîòèöû ñðåäè ìîëîäåæè, â %ñîãëàøåíèþ, íàïðàâëåííûå íà ïðåäóïðåæäåíèå áåçðàáîòèöû ñðåäè ìîëîäåæè, â %ñîãëàøåíèþ, íàïðàâëåííûå íà ïðåäóïðåæäåíèå áåçðàáîòèöû ñðåäè ìîëîäåæè, â %ñîãëàøåíèþ, íàïðàâëåííûå íà ïðåäóïðåæäåíèå áåçðàáîòèöû ñðåäè ìîëîäåæè, â %ñîãëàøåíèþ, íàïðàâëåííûå íà ïðåäóïðåæäåíèå áåçðàáîòèöû ñðåäè ìîëîäåæè, â %

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè

Êàê ñâèäåòåëüñòâóþò ýêñïåðòíûå îöåíêè, ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ó÷ðåæäåíèÿìè îáðàçîâàíèÿ ïîñòîÿííî ïðîâîäÿòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ñ çàãðàíè÷íû-
ìè ïàðòíåðàìè ïî äîãîâîðó èëè ñîãëàøåíèþ, íàïðàâëåííûå íà ïðåäóïðåæäåíèå
áåçðàáîòèöû ñðåäè ìîëîäåæè èëè ñîäåéñòâèå çàíÿòîñòè ìîëîäåæè â ïðàêòèêå
ðàáîòû 50% ðåñïîíäåíòîâ.

×àùå âñåãî ýòî ñâîäèëîñü ê ïðîâåäåíèþ êóëüòóðíûõ, ñïîðòèâíûõ, òóðèñòè-
÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé (87,5%), à òàêæå ìåðîïðèÿòèé ìåæäó ó÷ðåæäåíèÿìè îá-
ðàçîâàíèÿ (êîíôåðåíöèè, ñåìèíàðû, îëèìïèàäû è ïð.) (87,8%), ðåàëèçàöèÿ ñîâìåñò-
íûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì (85,71%), ÿðìàðêè âàêàíñèé, áèðæè òðóäà, ñîâìåñòíûõ
áàíêàõ äàííûõ î âàêàíñèÿõ (80%). Ðåæå îñóùåñòâëÿëèñü ìåðîïðèÿòèÿ â ðàìêàõ
ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè (42,86%), ñîòðóäíè÷åñòâà ïðåäïðèÿòèé (33,33%), ïåðå-
ìåùåíèå ðàáî÷åé ñèëû â ðàìêàõ äîãîâîðîâ (20%).

Íèçêàÿ àêòèâíîñòü ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðîå ìîæåò äàòü ðå-
àëüíûé ðåçóëüòàò (ñîòðóäíè÷åñòâî ïðåäïðèÿòèé, ïåðåìåùåíèå ðàáî÷åé ñèëû â
ðàìêàõ äîãîâîðîâ è ïð.) îáúÿñíÿåòñÿ ýêñïåðòàìè ñóùåñòâîâàíèåì ðÿäà áàðüåðîâ
(òàáëèöà 3): àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå áàðüåðû (68,75%), îòñóòñòâèå ôèíàíñî-
âûõ ñðåäñòâ (75%), íåäîñòàòî÷íîå çíàíèå èíîñòðàííîãî ÿçûêà (64,28%), íåäîñòà-
òî÷íîñòü èíôîðìàöèè (62,5%), òðóäíîñòè íàõîæäåíèÿ çàðóáåæíûõ ïàðòíåðîâ
äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà (54,55%).

Òàáëèöà 3 – Ýêñïåðòíûå îöåíêè áàðüåðîâ â ðàçâèòèè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷å-Òàáëèöà 3 – Ýêñïåðòíûå îöåíêè áàðüåðîâ â ðàçâèòèè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷å-Òàáëèöà 3 – Ýêñïåðòíûå îöåíêè áàðüåðîâ â ðàçâèòèè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷å-Òàáëèöà 3 – Ýêñïåðòíûå îöåíêè áàðüåðîâ â ðàçâèòèè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷å-Òàáëèöà 3 – Ýêñïåðòíûå îöåíêè áàðüåðîâ â ðàçâèòèè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà, â %ñòâà, â %ñòâà, â %ñòâà, â %ñòâà, â %

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè

Ïðè ýòîì ê ôàêòîðàì, íå ÿâëÿþùèìñÿ ïðåïÿòñòâèåì, îòíîñÿòñÿ îòñóòñòâèå
îïûòà ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (57,14%), íèçêàÿ êâàëèôèêàöèÿ ñëóæà-
ùèõ (îêîëî 70%). Ýêñïåðòàìè áûëè äàíû è ñîáñòâåííûå îöåíêè áàðüåðîâ, ê

Барьеры Совсем не важно Нейтрально Очень 
важно 

1. Административно-правовые барьеры 12,5 37,5 68,75 
2. Отсутствие финансовых средств 0 25 75 
3. Недостаточное знание иностранного языка 0 35,71 64,28 
4. Отсутствие опыта приграничного сотрудничества 0 57,14 42,86 
5. Недостаточность информации 6,25 31,25 62,5 
6. Низкая квалификация служащих 6,67 60 33,33 
7. Психологические барьеры 18,75 50 31,25 
8. Трудности нахождения зарубежных партнеров для 
сотрудничества 0 42,86 54,55 
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÷èñëó êîòîðûõ îòíåñåíû òðóäíîñòè ñ ïîëó÷åíèåì âèçû. ×àñòî ïðè÷èíàìè óêà-
çûâàåòñÿ îòñóòñòâèå èíèöèàòèâû ó ìîëîäåæè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â äåéñòâè-
òåëüíîñòè â íèçêîé ìîáèëüíîñòè ìîëîäåæè ñäåðæèâàþùèìè ôàêòîðàìè ìîãóò
âûñòóïàòü: íàëè÷èå âèçîâîãî ðåæèìà, èíôîðìàöèîííàÿ àñèììåòðèÿ è íåïîëíîòà
èíôîðìàöèè.

Ýêñïåðòíàÿ îöåíêà íàïðàâëåíèé ðåãóëèðîâàíèÿÝêñïåðòíàÿ îöåíêà íàïðàâëåíèé ðåãóëèðîâàíèÿÝêñïåðòíàÿ îöåíêà íàïðàâëåíèé ðåãóëèðîâàíèÿÝêñïåðòíàÿ îöåíêà íàïðàâëåíèé ðåãóëèðîâàíèÿÝêñïåðòíàÿ îöåíêà íàïðàâëåíèé ðåãóëèðîâàíèÿ
ìîëîäåæíîãî ðûíêà òðóäàìîëîäåæíîãî ðûíêà òðóäàìîëîäåæíîãî ðûíêà òðóäàìîëîäåæíîãî ðûíêà òðóäàìîëîäåæíîãî ðûíêà òðóäà

Âñå ýêñïåðòû åäèíîäóøíû âî ìíåíèè, ÷òî äëÿ óñòðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ ïðå-
ïÿòñòâèé íåîáõîäèìà àêòèâèçàöèÿ óñèëèé íà ðåãèîíàëüíîì è ãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå (òàáëèöà 4).

Òàáëèöà 4 – Ýêñïåðòíàÿ îöåíêà íåîáõîäèìûõ äåéñòâèé íà ðåãèîíàëüíîì è ïðàâè-Òàáëèöà 4 – Ýêñïåðòíàÿ îöåíêà íåîáõîäèìûõ äåéñòâèé íà ðåãèîíàëüíîì è ïðàâè-Òàáëèöà 4 – Ýêñïåðòíàÿ îöåíêà íåîáõîäèìûõ äåéñòâèé íà ðåãèîíàëüíîì è ïðàâè-Òàáëèöà 4 – Ýêñïåðòíàÿ îöåíêà íåîáõîäèìûõ äåéñòâèé íà ðåãèîíàëüíîì è ïðàâè-Òàáëèöà 4 – Ýêñïåðòíàÿ îöåíêà íåîáõîäèìûõ äåéñòâèé íà ðåãèîíàëüíîì è ïðàâè-
òåëüñòâåííîì óðîâíÿõ äëÿ áîëåå èíòåíñèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðåøåíèè ïðîáëåì ìî-òåëüñòâåííîì óðîâíÿõ äëÿ áîëåå èíòåíñèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðåøåíèè ïðîáëåì ìî-òåëüñòâåííîì óðîâíÿõ äëÿ áîëåå èíòåíñèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðåøåíèè ïðîáëåì ìî-òåëüñòâåííîì óðîâíÿõ äëÿ áîëåå èíòåíñèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðåøåíèè ïðîáëåì ìî-òåëüñòâåííîì óðîâíÿõ äëÿ áîëåå èíòåíñèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðåøåíèè ïðîáëåì ìî-
ëîäåæíîé áåçðàáîòèöû, â %ëîäåæíîé áåçðàáîòèöû, â %ëîäåæíîé áåçðàáîòèöû, â %ëîäåæíîé áåçðàáîòèöû, â %ëîäåæíîé áåçðàáîòèöû, â %

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè

Â ÷àñòíîñòè, íà óðîâíå ðåãèîíàðåãèîíàðåãèîíàðåãèîíàðåãèîíà íàèáîëåå âàæíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëü-
íîñòè äîëæíû ñòàòü ïîèñê ïàðòíåðîâ äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà (25,45%); îðãàíèçàöèÿ
âñòðå÷, ñåìèíàðîâ, èíòåãðèðóþùèõ ïîòåíöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ çàðóáåæíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà (25,45%); ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ïðè ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ ïðîåê-
òîâ ñ çàðóáåæíûì ïàðòíåðîì (10,91%); îðãàíèçàöèÿ êîìèòåòà (àãåíòñòâà) ïî
ïðîáëåìàì çàíÿòîñòè ìîëîäåæè (12,73%). Ïðè ýòîì íèçêîýôôåêòèâíûìè íà-
ïðàâëåíèÿìè, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ÿâëÿþòñÿ ââåäåíèå ëüãîò ïî óïëàòå íàëîãîâ
è ñîöèàëüíûõ ïëàòåæåé äëÿ ïðåäïðèÿòèé, òðóäîóñòðàèâàþùèõ ìîëîäåæü (1,82%);
îðãàíèçàöèÿ ïðîãðàììû ñóáñèäèðîâàííûõ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ìîëîäåæè (1,82%).
Òàê, íàïðèìåð, â Âèòåáñêîé îáëàñòè â 2015 ãîäó òðóäîóñòðîåíî 1,35%1  áåçðàáîò-
íûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì îá îðãàíèçàöèè âðåìåííîé çàíÿòîñòè áåçðà-
áîòíîé ìîëîäåæè “Ìîëîäåæíàÿ ïðàêòèêà” [9]. Â öåëîì ïî Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
â 2015 ã. 43% ìîëîäûõ ëþäåé, íàïðàâëåííûõ íà “Ìîëîäåæíóþ ïðàêòèêó”, îñòà-
ëèñü ðàáîòàòü ïîñòîÿííî.

Óðîâíè  Мероприятия 
ðåãèîí ïðàâèòåëüñòâî 

1. Èíâåñòèöèè â èíôðàñòðóêòóðó (äîðîãè, ïîãðàíè÷íûå ïåðåõîäû, äð.) 9,09 7,50 
2. Óñòðàíåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ 7,27 16,25 
3. Ïîèñê ïàðòíåðîâ äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà 25,45 5,00 
4. Ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ïðè ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ ñ çàðóáåæ-
íûì ïàðòíåðîì 10,91 12,50 

5. Îðãàíèçàöèÿ âñòðå÷, ñåìèíàðîâ, èíòåãðèðóþùèõ ïîòåíöèàëüíûõ 
ñóáúåêòîâ çàãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà  25,45 5,00 

6. Ïðèíÿòèå ïðîãðàììû ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè ìîëîäåæè 5,45 15,00 
7. Îðãàíèçàöèÿ êîìèòåòà (àãåíòñòâà) ïî ïðîáëåìàì çàíÿòîñòè ìîëîäåæè 12,73 8,75 
8. Ââåäåíèå ëüãîò ïî óïëàòå íàëîãîâ è ñîöèàëüíûõ ïëàòåæåé äëÿ ïðåä-
ïðèÿòèé, òðóäîóñòðàèâàþùèõ ìîëîäåæü 1,82 13,75 

9. Îðãàíèçàöèÿ ïðîãðàììû ñóáñèäèðîâàííûõ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ìîëîäå-
æè 1,82 16,25 

Èòîãî  100,00 100,00 
 

1 Óäåëüíûé âåñ çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ â âîçðàñòå îò 16 äî 30 ëåò â îáùåé ÷èñëåííî-
ñòè çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ â îáëàñòè.
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Íà ìàêðîóðîâíåìàêðîóðîâíåìàêðîóðîâíåìàêðîóðîâíåìàêðîóðîâíå ïðèîðèòåò äîëæåí îòäàâàòüñÿ, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, îðãà-
íèçàöèè ïðîãðàììû ñóáñèäèðîâàííûõ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ìîëîäåæè (16,25%);
óñòðàíåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ (16,25%); ïðèíÿòèþ ïðîãðàììû ñîäåé-
ñòâèÿ çàíÿòîñòè ìîëîäåæè (15%); ââåäåíèþ ëüãîò ïî óïëàòå íàëîãîâ è ñîöè-
àëüíûõ ïëàòåæåé äëÿ ïðåäïðèÿòèé, òðóäîóñòðàèâàþùèõ ìîëîäåæü (13,75%);
ôèíàíñîâîé ïîìîùè ïðè ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ ñ çàðóáåæíûì ïàðò-
íåðîì (12,5%).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü Çàêîíîì “Î çàíÿòîñòè íàñåëå-
íèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü” äëÿ ìîëîäåæè ïðåäóñìîòðåíû äîïîëíèòåëüíûå
ãàðàíòèè çàíÿòîñòè: áðîíèðîâàíèå ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ìîëîäåæè, âïåðâûå èùó-
ùåé ðàáîòó, â âîçðàñòå äî 21 ãîäà; ãàðàíòèÿ ïåðâîãî ðàáî÷åãî ìåñòà âûïóñê-
íèêàì ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïðè îáó÷åíèè çà ñ÷åò áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ; ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî ïðè îðãàíèçàöèè îáó÷åíèÿ ïî íàïðàâëå-
íèþ îðãàíîâ ïî òðóäó, çàíÿòîñòè è ñîöèàëüíîé çàùèòå; òðóäîóñòðîéñòâî íà
ñóáñèäèðîâàííûå âðåìåííûå ðàáî÷èå ìåñòà äëÿ ïîëó÷åíèÿ íàâûêîâ ïðàêòè-
÷åñêîé ðàáîòû [12].

Âàæíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåéñòâèé ïî âîïðîñàì ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ìîëî-
äåæíîé áåçðàáîòèöû âûñòóïàþò ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ðàçâèòèå ìîëî-
äåæíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñòèìóëèðîâàíèå íàíèìàòåëåé, òðóäîóñòðàèâàþ-
ùèõ ìîëîäåæü íà âðåìåííûå ðàáî÷èå ìåñòà äëÿ ïîëó÷åíèÿ íàâûêîâ ïðàêòè÷åñ-
êîé ðàáîòû íà ïðîèçâîäñòâå.

Àêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî âåäåòñÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé çàíÿòîñ-
òè è ó÷ðåæäåíèÿìè îáðàçîâàíèÿ ïî âîïðîñàì ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ áåç-
ðàáîòíûõ èç ÷èñëà ìîëîäåæè. Îáó÷åíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ áîëåå ÷åì ïî 120 ïðî-
ôåññèÿì (â òîì ÷èñëå èíòåãðèðîâàííûì), ïðè ýòîì ïî äâå è áîëåå ïðîôåññèè
ïîëó÷àþò îêîëî 20% áåçðàáîòíûõ ìîëîäûõ ëþäåé. Â 2015 ã. èç îáùåãî ÷èñëà
íàïðàâëåííûõ íà ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå áåçðàáîòíûõ â Ðåñïóáëèêå Áåëà-
ðóñü ìîëîäåæü â âîçðàñòå 16–30 ëåò ñîñòàâèëà 47,7%.

Ïîääåðæèâàåòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ àêòèâíîñòü ìîëîäåæè: áåçðàáîòíûì
ìîëîäûì ëþäÿì, ðåøèâøèì îðãàíèçîâàòü áèçíåñ â âèäå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà, ÷àñòíîãî óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, êðåñòüÿíñêîãî (ôåðìåðñêî-
ãî) õîçÿéñòâà, ïî îêàçàíèþ óñëóã â ñôåðå àãðîýêîòóðèçìà, à òàêæå ðåìåñëåííóþ
äåÿòåëüíîñòü, èç ãîñóäàðñòâåííîãî âíåáþäæåòíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîé çàùèòû
íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñóáñèäèÿ â ðàçìåðå 11-êðàò-
íîé âåëè÷èíû áþäæåòà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà óñèëèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàíÿòîñòè è
äðóãèõ îðãàíîâ âëàñòè, ïðîáëåìà ìîëîäåæíîé áåçðàáîòèöû îñòàåòñÿ âåñüìà îñò-
ðîé.

Îòñóòñòâèå ó ìîëîäåæè íàâûêà ñàìîñòîÿòåëüíîãî òðóäîóñòðîéñòâà îáóñëàâ-
ëèâàåò íåîáõîäèìîñòü, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, èíôîðìèðîâàíèÿ îá èìåþùèõñÿ
âîçìîæíîñòÿõ òðóäîóñòðîéñòâà â âèäå ÷åòêîãî àëãîðèòìà äåéñòâèé êàê íà ðåãè-
îíàëüíîì óðîâíå, òàê è íà óðîâíå ïðàâèòåëüñòâà.

Ñðåäè àêòèâíûõ ñóáúåêòîâ, êîòîðûå ìîãóò îêàçàòü äåéñòâåííûå øàãè ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ ìîëîäåæíîé áåçðàáîòèöû â ðåãèîíå, íàèáîëåå çíà÷èìûìè, îêà-
çûâàþùèìè ïîñòîÿííîå âëèÿíèå íà ðûíîê òðóäà äîëæíû áûòü îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû çàíÿòîñòè (76,92%) è ñàìè ìîëîäûå ëþäè, èõ ðîäèòåëè (56,25%)
(òàáëèöà 5).
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Òàáëèöà 2 – Îöåíêà ìåðîïðèÿòèé ñ çàãðàíè÷íûìè ïàðòíåðàìè ïî äîãîâîðó èëèÒàáëèöà 2 – Îöåíêà ìåðîïðèÿòèé ñ çàãðàíè÷íûìè ïàðòíåðàìè ïî äîãîâîðó èëèÒàáëèöà 2 – Îöåíêà ìåðîïðèÿòèé ñ çàãðàíè÷íûìè ïàðòíåðàìè ïî äîãîâîðó èëèÒàáëèöà 2 – Îöåíêà ìåðîïðèÿòèé ñ çàãðàíè÷íûìè ïàðòíåðàìè ïî äîãîâîðó èëèÒàáëèöà 2 – Îöåíêà ìåðîïðèÿòèé ñ çàãðàíè÷íûìè ïàðòíåðàìè ïî äîãîâîðó èëè
ñîãëàøåíèþ, íàïðàâëåííûå íà ïðåäóïðåæäåíèå áåçðàáîòèöû ñðåäè ìîëîäåæè, â %ñîãëàøåíèþ, íàïðàâëåííûå íà ïðåäóïðåæäåíèå áåçðàáîòèöû ñðåäè ìîëîäåæè, â %ñîãëàøåíèþ, íàïðàâëåííûå íà ïðåäóïðåæäåíèå áåçðàáîòèöû ñðåäè ìîëîäåæè, â %ñîãëàøåíèþ, íàïðàâëåííûå íà ïðåäóïðåæäåíèå áåçðàáîòèöû ñðåäè ìîëîäåæè, â %ñîãëàøåíèþ, íàïðàâëåííûå íà ïðåäóïðåæäåíèå áåçðàáîòèöû ñðåäè ìîëîäåæè, â %

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè

Êàê ñâèäåòåëüñòâóþò ýêñïåðòíûå îöåíêè, ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ó÷ðåæäåíèÿìè îáðàçîâàíèÿ ïîñòîÿííî ïðîâîäÿòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ñ çàãðàíè÷íû-
ìè ïàðòíåðàìè ïî äîãîâîðó èëè ñîãëàøåíèþ, íàïðàâëåííûå íà ïðåäóïðåæäåíèå
áåçðàáîòèöû ñðåäè ìîëîäåæè èëè ñîäåéñòâèå çàíÿòîñòè ìîëîäåæè â ïðàêòèêå
ðàáîòû 50% ðåñïîíäåíòîâ.

×àùå âñåãî ýòî ñâîäèëîñü ê ïðîâåäåíèþ êóëüòóðíûõ, ñïîðòèâíûõ, òóðèñòè-
÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé (87,5%), à òàêæå ìåðîïðèÿòèé ìåæäó ó÷ðåæäåíèÿìè îá-
ðàçîâàíèÿ (êîíôåðåíöèè, ñåìèíàðû, îëèìïèàäû è ïð.) (87,8%), ðåàëèçàöèÿ ñîâìåñò-
íûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì (85,71%), ÿðìàðêè âàêàíñèé, áèðæè òðóäà, ñîâìåñòíûõ
áàíêàõ äàííûõ î âàêàíñèÿõ (80%). Ðåæå îñóùåñòâëÿëèñü ìåðîïðèÿòèÿ â ðàìêàõ
ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè (42,86%), ñîòðóäíè÷åñòâà ïðåäïðèÿòèé (33,33%), ïåðå-
ìåùåíèå ðàáî÷åé ñèëû â ðàìêàõ äîãîâîðîâ (20%).

Íèçêàÿ àêòèâíîñòü ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðîå ìîæåò äàòü ðå-
àëüíûé ðåçóëüòàò (ñîòðóäíè÷åñòâî ïðåäïðèÿòèé, ïåðåìåùåíèå ðàáî÷åé ñèëû â
ðàìêàõ äîãîâîðîâ è ïð.) îáúÿñíÿåòñÿ ýêñïåðòàìè ñóùåñòâîâàíèåì ðÿäà áàðüåðîâ
(òàáëèöà 3): àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå áàðüåðû (68,75%), îòñóòñòâèå ôèíàíñî-
âûõ ñðåäñòâ (75%), íåäîñòàòî÷íîå çíàíèå èíîñòðàííîãî ÿçûêà (64,28%), íåäîñòà-
òî÷íîñòü èíôîðìàöèè (62,5%), òðóäíîñòè íàõîæäåíèÿ çàðóáåæíûõ ïàðòíåðîâ
äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà (54,55%).

Òàáëèöà 3 – Ýêñïåðòíûå îöåíêè áàðüåðîâ â ðàçâèòèè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷å-Òàáëèöà 3 – Ýêñïåðòíûå îöåíêè áàðüåðîâ â ðàçâèòèè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷å-Òàáëèöà 3 – Ýêñïåðòíûå îöåíêè áàðüåðîâ â ðàçâèòèè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷å-Òàáëèöà 3 – Ýêñïåðòíûå îöåíêè áàðüåðîâ â ðàçâèòèè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷å-Òàáëèöà 3 – Ýêñïåðòíûå îöåíêè áàðüåðîâ â ðàçâèòèè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà, â %ñòâà, â %ñòâà, â %ñòâà, â %ñòâà, â %

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè

Ïðè ýòîì ê ôàêòîðàì, íå ÿâëÿþùèìñÿ ïðåïÿòñòâèåì, îòíîñÿòñÿ îòñóòñòâèå
îïûòà ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (57,14%), íèçêàÿ êâàëèôèêàöèÿ ñëóæà-
ùèõ (îêîëî 70%). Ýêñïåðòàìè áûëè äàíû è ñîáñòâåííûå îöåíêè áàðüåðîâ, ê

Барьеры Совсем не важно Нейтрально Очень 
важно 

1. Административно-правовые барьеры 12,5 37,5 68,75 
2. Отсутствие финансовых средств 0 25 75 
3. Недостаточное знание иностранного языка 0 35,71 64,28 
4. Отсутствие опыта приграничного сотрудничества 0 57,14 42,86 
5. Недостаточность информации 6,25 31,25 62,5 
6. Низкая квалификация служащих 6,67 60 33,33 
7. Психологические барьеры 18,75 50 31,25 
8. Трудности нахождения зарубежных партнеров для 
сотрудничества 0 42,86 54,55 
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ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, áåçðàáîòíûì, ñòóäåíòàì è äðóãèì êàòåãîðèÿì ãðàæ-
äàí, ïðåäñòàâëÿåò ñïðàâî÷íóþ è àíàëèòè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ, êîíñóëüòèðî-
âàíèå ïî ðàçëè÷íûì âîïðîñàì ñîçäàíèÿ è óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèåé, îêàçû-
âàåò ìåòîäè÷åñêóþ ïîääåðæêó ñóáúåêòàì ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïî-
ìîùü â ïîäãîòîâêå áèçíåñ-ïëàíîâ, ó÷àñòâóåò â êîíôåðåíöèÿõ è ôîðóìàõ,
â âûñòàâêàõ è ÿðìàðêàõ [13]. Òàêæå â ã. Âèòåáñêå àêòèâíî ôóíêöèîíèðóåò
Èíêóáàòîð ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ÎÎÎ ïðàâîâàÿ ãðóïïà “Çàêîí è ïî-
ðÿäîê”, îñíîâíûìè öåëÿìè äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå óðîâ-
íÿ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè, ïîçèòèâíîãî îò-
íîøåíèÿ ê ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâå ãðàæäàí; ïîâûøåíèå þðèäè-
÷åñêîé ãðàìîòíîñòè è ïðàâîâîé êóëüòóðû ãðàæäàí; ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîãî òâîð÷åñòâà äåòåé è ìîëîäåæè; ôîðìèðîâàíèå ïðèíöèïîâ äîñòèæå-
íèÿ óñïåõîâ ó ïðåäïðèíèìàòåëåé [14].

Ñîçäàííàÿ “Àññîöèàöèÿ íàíèìàòåëåé è ïðåäïðèíèìàòåëåé” Âèòåáñêîé
îáëàñòè îêàçûâàåò êîíñóëüòàòèâíóþ è èíôîðìàöèîííóþ  ïîääåðæêó â ñîçäà-
íèè è ðàçâèòèè áèçíåñà, â òîì ÷èñëå è äëÿ ìîëîäåæè. Òàê, íà÷èíàþùèõ ñâîé
áèçíåñ ÷ëåíû àññîöèàöèè êîíñóëüòèðóþò ïî âîïðîñàì ðåàëèçàöèè èäåé (ïëà-
íîâ), âûáîðà ôîðìû âåäåíèÿ áèçíåñà, ðåãèñòðàöèè, ïîëó÷åíèÿ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ, îïòèìèçàöèè ðàñõîäîâ, ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ çíàíèé è ïð. Òåì, êòî
óæå ðàçâèâàåò ñâîé áèçíåñ, ìîëîäûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì àññîöèàöèÿ îêàçû-
âàåò ýêñòðåííóþ ïîìîùü è ïîääåðæêó â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ, çàùèòó èíòå-
ðåñîâ â êîíòðîëüíûõ, íàäçîðíûõ è ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè, ïðîâîäèò îáó÷à-
þùèå ñåìèíàðû, ïðàêòè÷åñêèå çàíÿòèÿ è òðåíèíãè, îñóùåñòâëÿåò ïîèñê èñ-
òî÷íèêîâ âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, îðãàíèçóåò êîðïîðàòèâíûå ìåðîïðèÿ-
òèÿ Àññîöèàöèè [15].

Â îöåíêàõ ýêñïåðòîâ (òàáëèöà 6), ýïèçîäè÷åñêè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñóáñè-
äèè è äîòàöèè ïðåäïðèÿòèÿì ïðè ñîçäàíèè ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ìîëîäåæè èëè
òðóäîóñòðîéñòâå ìîëîäåæè (58,33%), ïîìîùü â ïîèñêå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ
(46,15%) è äð. Ïðè ýòîì íå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîðó÷èòåëüñòâî è ãàðàíòèè ïî
êðåäèòàì (63,64%), ïîìîùü â ïîèñêå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ (46,15%). Ïîìèìî
óêàçàííûõ âàðèàíòîâ, ýêñïåðòàìè îòìå÷àëèñü ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ: Start-
up äâèæåíèå, îðãàíèçàöèÿ âðåìåííîé òðóäîâîé çàíÿòîñòè ó÷àùèõñÿ è ñòóäåí-
òîâ; ïðîâåäåíèå âûñòàâîê-ÿðìàðîê ïðîôåññèé; ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé äëÿ
îðãàíèçàöèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðàñïðåäåëåíèå â ó÷ðåæäåíè-
ÿõ îáðàçîâàíèÿ.

Â êà÷åñòâå ôàêòîðîâ ðîñòà óðîâíÿ ìîëîäåæíîé çàíÿòîñòè íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ (òàáëèöà 7), – íàëè÷èå
êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé (83,33%), íàëè÷èå ñóáúåêòîâ ñîöèàëü-
íî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû (78,57%), íàëè÷èå ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî îáðàçî-
âàíèÿ (83,33%), ïðèãðàíè÷íîå ïîëîæåíèå ðåãèîíà è îáóñëîâëåííûå ýòèì âîç-
ìîæíîñòè òðàíñãðàíè÷íîé ìèãðàöèè, çàíÿòîñòè çà ãðàíèöåé (64,29%), áèçíåñ-
îêðóæåíèå (ñåòü áàíêîâ, ñòðàõîâûå êîìïàíèè, ëèçèíãîâûå êîìïàíèè, ïð.)
(55,56%). Ïðè ýòîì íàëè÷èå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé (55,56%),
ñïîðòèâíî-ìàññîâûõ ó÷ðåæäåíèé (22,22%), ãîñòèíè÷íî-òóðèñòè÷åñêîãî êîìï-
ëåêñà (40%) íå ìîæåò ñíèçèòü îñòðîòó è ðåøèòü ïðîáëåìó ìîëîäåæíîé áåçðà-
áîòèöû.
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Òàáëèöà 7 – Ýêñïåðòíàÿ îöåíêà íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòèÒàáëèöà 7 – Ýêñïåðòíàÿ îöåíêà íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòèÒàáëèöà 7 – Ýêñïåðòíàÿ îöåíêà íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòèÒàáëèöà 7 – Ýêñïåðòíàÿ îöåíêà íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòèÒàáëèöà 7 – Ýêñïåðòíàÿ îöåíêà íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè
äëÿ çàíÿòîñòè ìîëîäåæè, â %äëÿ çàíÿòîñòè ìîëîäåæè, â %äëÿ çàíÿòîñòè ìîëîäåæè, â %äëÿ çàíÿòîñòè ìîëîäåæè, â %äëÿ çàíÿòîñòè ìîëîäåæè, â %

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè

Â ñòðóêòóðå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Âèòåáñêîé îáëàñòè (ðèñóíîê 2) äîìèíè-
ðóþùèìè âèäàìè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî äàííûì 2015 ã. ÿâëÿþòñÿ:
ïðîìûøëåííîñòü (22,9%); òðàíñïîðò, ðåìîíò àâòîìîáèëåé, áûòîâûõ èçäåëèé è
ïðåäìåòîâ ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ (12,9%); ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, îõîòà è ëåñíîå õî-
çÿéñòâî (11,7%); îáðàçîâàíèå (10,9%) è äð.

Ðèñ. 2Ðèñ. 2Ðèñ. 2Ðèñ. 2Ðèñ. 2 – Ðàñïðåäåëåíèå ÷èñëåííîñòè çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ Âèòåáñêîé îáëàñòè
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â 2015 ãîäó, â % ê èòîãó     [16]

Ýêñïåðòíàÿ îöåíêà ïîòåíöèàëüíûõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â
Âèòåáñêîé îáëàñòè äëÿ ðàñøèðåíèÿ ìîëîäåæíîé çàíÿòîñòè ïîêàçàëà, ÷òî íàèáî-
ëåå ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ðîñòà çàíÿòîñòè ìîëîäåæè ñâÿçàíû ñ ñåëüñêèì
õîçÿéñòâîì, îõîòîé è ëåñíûì õîçÿéñòâîì (10,42%), ñòðîèòåëüñòâîì (10,42%),
òîðãîâëåé; ðåìîíòîì àâòîìîáèëåé, áûòîâûõ èçäåëèé è ïðåäìåòîâ ëè÷íîãî ïîëüçî-
âàíèÿ (22,92%), çäðàâîîõðàíåíèåì è ïðåäîñòàâëåíèåì ñîöèàëüíûõ óñëóã (12,5%).
Äåéñòâóþùàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè ðåãèîíà è ýêñïåðòíûå îöåíêè âïîëíå ñîãëà-
ñóþòñÿ.

Òàê æå ýêñïåðòû óêàçàëè ïåðñïåêòèâíûìè äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà ïðåäïðèÿ-
òèÿ V–VI òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ, îðãàíèçàöèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, îðãàíèçàöèþ èíòåðíåò-ìàãàçèíîâ.

Çàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèå
Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïîëó÷åíà èíôîð-

ìàöèÿ î ñîñòîÿíèè ìîëîäåæíîãî ðûíêà òðóäà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü (íà ðåãèî-
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íàëüíîì óðîâíå), îá îñíîâíûõ ïðè÷èíàõ, îáóñëàâëèâàþùèõ ìîëîäåæíóþ áåçðà-
áîòèöó (îáùèå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå òðóäíîñòè â ñòðàíå, ïîâëåêøèå ñîêðà-
ùåíèå ðàáî÷èõ ìåñò, ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà ýêîíîìèêè, îòñóòñòâèå ó ìîëîäå-
æè íàâûêîâ â ïîèñêå ðàáî÷åãî ìåñòà è òðóäîóñòðîéñòâå, íåñîîòâåòñòâèå ïîäãî-
òîâêè êàäðîâ â ó÷ðåæäåíèÿõ îáðàçîâàíèÿ ïîòðåáíîñòÿì ýêîíîìèêè è äð.), ïî-
çâîëÿþùàÿ îöåíèòü ñòåïåíü âëèÿíèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíà íà óðî-
âåíü ìîëîäåæíîé áåçðàáîòèöû â íåì, îïðåäåëèòü íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå áàðüå-
ðû, ïðåïÿòñòâóþùèå ïðèãðàíè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó (àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âûå, íåäîñòàòî÷íîå çíàíèå èíîñòðàííîãî ÿçûêà, íåäîñòàòî÷íîñòü èíôîðìàöèè,
òðóäíîñòè íàõîæäåíèÿ çàðóáåæíûõ ïàðòíåðîâ äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà).

Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ óñòàíîâëåíû ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ äåé-
ñòâèé, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü íà ðåãèîíàëüíîì è ïðàâèòåëüñòâåííîì
óðîâíÿõ, äëÿ áîëåå ðåçóëüòàòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ðåøåíèè ïðîáëåì ìîëî-
äåæíîé áåçðàáîòèöû. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: 1) ïîèñê ïàðòíåðîâ äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà;
2) îêàçàíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè ïðè ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ ñ çàðó-
áåæíûì ïàðòíåðîì; 3) îðãàíèçàöèÿ âñòðå÷, ñåìèíàðîâ, èíòåãðèðóþùèõ ïîòåí-
öèàëüíûõ ñóáúåêòîâ çàãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ïð.

Èññëåäîâàíèå ïîçâîëèëî óòî÷íèòü ýôôåêòèâíîñòü ôàêòè÷åñêè ðåàëèçîâàí-
íûõ ìåðîïðèÿòèé â ðåãèîíå, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ðåøåíèå ïðîáëåì ìîëîäåæ-
íîé áåçðàáîòèöû. Ê ÷èñëó íàèáîëåå ðåçóëüòàòèâíûõ ìåð  îòíîñèòñÿ  äåÿòåëü-
íîñòü öåíòðîâ ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ, ïîìîùü â
îáó÷åíèè è èíôîðìèðîâàíèè.

Â öåëîì äëÿ ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè ìîëîäåæè íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü èíñòè-
òóöèîíàëüíîå ñòðîåíèå ìîëîäåæíîãî ðûíêà òðóäà â ðåãèîíå, ïîâûøàòü àêòèâ-
íîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàíÿòîñòè, ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ, íà-
íèìàòåëåé, à òàêæå ñàìèõ ìîëîäûõ ëþäåé, êîíñîëèäèðîâàòü èõ óñèëèÿ â ýòèõ
âîïðîñàõ.
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The article presents the results of the investigation conducted by the specialists of Vitebsk
State Technological University (Republic of Belarus) within the frame of the research work
“Prevention of youth unemployment in the border regions of Latvia and Belarus in conditions
of economic recovery”, which has been carried out with the financial support of the Belarusian
Foundation for Fundamental Research.  The authors provide expert assessment of the youth
labour market, of the growth factors of youth unemployment and the regional measures to
reduce it. As a result of the research the institutional features of regulating the youth labour
market are formulated.
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Î ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÈ ÌÅÕÀÍÈÇÌÀ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ

ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÌÀËÛÕ ÃÎÐÎÄÀÕ
ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÂÈÒÅÁÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

Í. Â. Ñàëòàíîâè÷
Ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ êîìèòåòà ýêîíîìèêè
Âèòåáñêîãî îáëèñïîëêîìà

Â ñòàòüå ðàñêðûòà ðîëü     ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ñòàáèëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðîöåññîâ ìàëûõ ãîðîäîâ, ñîäåéñòâèè èõ óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. Ïðîàíàëèçèðî-
âàíû ôàêòîðû, ñäåðæèâàþùèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ àêòèâíîñòü â ìàëûõ ãîðîäàõ. Îáî-
ñíîâàíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèç-
ìà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè äàííîãî ñåêòîðà, ñîâåðøåíñòâîâàíèå êîòîðîãî, ïîçâîëèò
óêðåïèòü êîíêóðåíòíûé ìåõàíèçì ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, ñåêòîð ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ðàçâè-
òèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà, ìàëûå ãîðîäà.

ÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèå
Ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî – âàæíàÿ è ñóùåñòâåííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ñîâðåìåííî-

ãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà, íåîòúåìëåìûé ýëåìåíò ïðèñóùåãî åìó êîíêóðåíòíîãî
ìåõàíèçìà, êîòîðûé ïðèäàåò ýêîíîìèêå äîëæíóþ ãèáêîñòü, ìîáèëèçóåò ôèíàí-
ñîâûå è ïðîèçâîäñòâåííûå ðåñóðñû íàñåëåíèÿ, íåñåò â ñåáå ìîùíûé àíòèìîíî-
ïîëüíûé ïîòåíöèàë, ñëóæèò ñåðüåçíûì ôàêòîðîì ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè è
îáåñïå÷èâàåò ïðîðûâ ïî íîâûì íàïðàâëåíèÿì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà,
âî ìíîãîì ðåøàåò ïðîáëåìó çàíÿòîñòè è äðóãèå ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû. Ïîýòîìó
ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòðàòåãè÷åñêóþ çàäà÷ó äëÿ
ìàëûõ ãîðîäîâ.

Íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ìàëûõ ãîðîäàõ îáóñëîâëåíà çàäà÷àìè ñîçäàíèÿ
íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà, ñòèìóëèðîâàíèÿ
èíâåñòèöèîííîé, èííîâàöèîííîé è ýêñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè, ñ îäíîâðåìåííûì
ñîõðàíåíèåì è óñèëåíèåì ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà
è óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ.

Óðîâåíü ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íå ðàâíîìåðåí, èìååò òåððèòîðè-
àëüíûå îñîáåííîñòè, òÿãîòååò ê ðàçìåùåíèþ â êðóïíûõ ãîðîäàõ. Ïîñëåäñòâèÿ
ìèðîâîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà äèôôåðåíöèðîâàííî ïðîÿâèëèñü
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ÷òî ñîïðÿæåíî ñ ïîÿâëåíèåì íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ñ
óñòîé÷èâî íàïðÿæåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé, ïðîèçâîäíîé îò ñîñòîÿíèÿ
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ðåãèîíà. Ïîëîæåíèå óñóãóáëÿåòñÿ íåðàâíîìåðíûì
ðàñïðåäåëåíèåì òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è ðàçìåùåíèåì ïðîèçâîäñòâ, ÷òî îïðåäåëÿåò
ðàçíûé óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè.

© Ñàëòàíîâè÷ Í. Â., 2017
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Àêòóàëüíîñòü òåìû ñòàòüè óñèëèâàåòñÿ ñ ó÷åòîì òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî
îðãàíèçàöèÿ ëþáîãî âèäà áèçíåñà â ìàëîì ãîðîäå ñîïðÿæåíà ñ äîïîëíèòåëüíû-
ìè ðèñêàìè, ñâÿçàííûìè ñ óçîñòüþ ðûíêà, áîëåå íèçêèì óðîâíåì äîõîäîâ ïîòðå-
áèòåëåé óñëóã è òîâàðîâ â ðåãèîíàõ, íåäîñòàòêîì êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèà-
ëèñòîâ, äîïîëíèòåëüíûìè òðóäíîñòÿìè â ôîðìèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâåííûõ è
òîâàðíûõ íèø. Âàæíî íå òîëüêî ïðåäïðèíÿòü ìåðû ïî àêòèâèçàöèè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ìàëûõ ãîðîäàõ, íî è îáåñïå÷èòü èõ ïåðåõîä ê
óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. Ðåøåíèå ïðîáëåì èõ ðàçâèòèÿ âõîäèò â ÷èñëî ïðèîðèòå-
òîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè [1; 2; 3]. Ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî ïðè ýòîì âûñòó-
ïàåò âàæíûì ôàêòîðîì ñòàáèëèçàöèè æèçíåäåÿòåëüíîñòè ðåãèîíà, ñîäåéñòâóåò
åãî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ.

Ýòî íàøëî îòðàæåíèå â òàêèõ îñíîâîïîëàãàþùèõ äîêóìåíòàõ, êàê: Äèðåêòèâà
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 31 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 4 “Î ðàçâèòèè ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû è ñòèìóëèðîâàíèè äåëîâîé àêòèâíîñòè â Ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü”; Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 01.07.2010 ¹148-Ç “Î ïîääåðæêå
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà”, Äåêðåòå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü îò 20.12.2007 ã. ¹ 9 “Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ”, Íàöèîíàëü-
íîé ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà ïåðèîä äî 2030 ã.,
Ïðîãðàììå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2016–
2020 ãã.; Ãîñóäàðñòâåííîé êîìïëåêñíîé ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ìàëûõ è ñðåä-
íèõ ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé íà 2007–2010 ãã. è äð. [1–7].

Èìåííî ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé ñåêòîð ðàññìàòðèâàåòñÿ è îöåíèâàåòñÿ êàê
íåîòúåìëåìûé ýëåìåíò êîíêóðåíòíîãî ìåõàíèçìà ýêîíîìèêè, êîòîðûé ïðèäàåò
åé äîëæíóþ ãèáêîñòü, ñïîñîáñòâóåò ìîáèëèçàöèè ôèíàíñîâûõ è ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ðåñóðñîâ [4]. Âûðàáîòàâ ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà â ìàëûõ ãîðîäàõ, ãîñóäàðñòâî ïîëó÷èò ìåõàíèçì, ïîçâîëÿþùèé ìàëîìó
áèçíåñó íàèëó÷øèì è íàèìåíåå çàòðàòíûì îáðàçîì ðåøèòü âîïðîñû çàíÿòîñòè,
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ äîõîäîâ, îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ òîâàðàìè, óñëóãàìè, ðà-
öèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà.

Äàííàÿ ïðîáëåìàòèêà íàøëà îòðàæåíèå â ðàáîòàõ ñëåäóþùèõ îòå÷åñòâåí-
íûõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ: À.Â. Àâèëîâà, ß.Ì. Àëåêñàíäðîâè÷à, Ì.È. Áàëàøå-
âè÷, Í.Ã.Áåð÷åíêî, À.Î. Áëèíîâà, À.Â.Áîãäàíîâè÷à, Â.È. Áîðèñåâè÷à, Å.À. Áóäü-
êî, Å.Â. Âàíêåâè÷, Ô. Âåëüòåð, À.Ç. Äàäàøåâà, Ï.Â. Äàéíåêî, Ì.Ñ. Äàøêîâñêîé,
Ò.Ã. Äîëãîïÿòîâà, Þ.À. Êëî÷êî, À.Ñ. Êîçëîâà, Ë.Â. Êîçëîâñêîé, Ð.ß. Êîñòåðîâîé,
À.Â. Êóæåëü, Ì.Ñ. Êóíÿâñêîãî, À.È. Ëó÷åíêà, Ã.Ì. Ëû÷à, Â.Ô. Ìåäâåäåâà,
È.À. Ìèõàéëîâîé-Ñòàíþòû, Á.Í. Íàóìåíêî, Ë.Í. Íåõîðîøåâîé, Ï.Ã. Íèêèòåí-
êî, Â.Â. Ïèíèãèíà, Á.Ä. Ñåìåíîâà, Ì.À. Ñëîíèìñêîé, Â.Í. Òàìàøåâè÷à,
À.Í. Òóðà, Ì.È. Òêà÷óê, Â.Ñ. Ôàòååâà, Ã.Ë. Õàðåâè÷, À.Þ. ×åïóðåíêî, Â.Í. Øè-
ìîâà è äð.

Íåñìîòðÿ íà çíà÷èìîñòü ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ, íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî
â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íå ñìîòðÿ íà ïðåäïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâîì óñèëèÿ ïî
ñòèìóëèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, íå â ïîëíîé ìåðå âûðàáîòàí
ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðîöåññ ïîâûøåíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ â ìàëûõ ãîðîäàõ, à òàêæå îòñóò-
ñòâóåò ÷åòêàÿ ñèñòåìà îöåíêè ðåçóëüòàòîâ ïðîâîäèìûõ â ýòîì íàïðàâëåíèè ìå-
ðîïðèÿòèé [7]. Ïðèçíàíèå íåîáõîäèìîñòè ðàçâèòèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû â ìàëûõ ãîðîäàõ  ïðåäîïðåäåëèëî âûáîð òåìû ñòàòüè
è çàäà÷ èññëåäîâàíèÿ.
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Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëüþ ñòàòüè ÿâèëîñü îáîñíîâàíèå íàïðàâëåíèé ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ìà-
ëûõ ãîðîäàõ, êîòîðûé ïîçâîëèò ìàêñèìàëüíî èñïîëüçîâàòü èìåþùèåñÿ ïîòåíöè-
àëüíûå âîçìîæíîñòè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ äëÿ ðåøåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì è ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì
â öåëîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàâëåííîé öåëüþ îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è èññëå-
äîâàíèÿ:

– óòî÷íèòü òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ ñóùíîñòè è ðîëè ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà â ðàçâèòèè ìàëûõ ãîðîäîâ; äîïîëíèòü êëàññèôèêàöèþ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ýôôåêòèâíûìè ôîðìàìè ïîääåðæêè
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ìàëûõ ãîðîäàõ;

– âûÿâèòü ôàêòîðû, îêàçûâàþùèå âëèÿíèå íà ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ àêòèâ-
íîñòü â ìàëûõ ãîðîäàõ è ðàçðàáîòàòü ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè
èõ âëèÿíèÿ íà ñîçäàíèå ïðåäïðèÿòèé è ïðîèçâîäñòâ â ìàëûõ ãîðîäàõ, ñîçäàíèå
íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò;

– óñîâåðøåíñòâîâàòü ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ìàëûõ
ãîðîäîâ, ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòðóê-
òóðû èõ ýêîíîìèêè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, ñ ïðèâëå÷åíèåì ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà;

– óñîâåðøåíñòâîâàòü ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä ñîñòàâëåíèÿ áèçíåñ-ïëàíîâ èí-
âåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ïî ñîçäàíèþ íîâûõ ïðåäïðèÿòèé è ïðîèçâîäñòâ, ñ öå-
ëüþ ñîêðàùåíèÿ çàòðàò ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð íà ïðåäûíâåñòèöèîí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü è ñîêðàùåíèÿ åå ñðîêà.

ÑÓÙÍÎÑÒÜ ÌÅÕÀÍÈÇÌÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ
ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÌÀËÛÕ ÃÎÐÎÄÀÕ

Ïîä ìåõàíèçìîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâàìåõàíèçìîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâàìåõàíèçìîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâàìåõàíèçìîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâàìåõàíèçìîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïîíè-
ìàåòñÿ ñîçäàíèå íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà, ïîâûøåíèå åå êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè, ñòèìóëèðîâàíèå èíâåñòèöè-
îííîé, èííîâàöèîííîé è ýêñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè ïóòåì îêàçàíèÿ àäðåñíîé
ìåòîäîëîãè÷åñêîé, èíôîðìàöèîííîé, êîíñóëüòàöèîííîé, ó÷åáíî-îáðàçîâàòåëü-
íîé, ôèíàíñîâîé è þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, â òîì ÷èñëå ÷åðåç èíôðàñòðóêòóðó
ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà.

Ïîä ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîìïðåäïðèíèìàòåëüñòâîìïðåäïðèíèìàòåëüñòâîìïðåäïðèíèìàòåëüñòâîìïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì ïîíèìàåòñÿ ñåêòîð ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíå-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, âêëþ÷àþùèé èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ìèê-
ðîîðãàíèçàöèè, ìàëûå îðãàíèçàöèè è êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ñî ñðåäíåé
÷èñëåííîñòüþ ðàáîòíèêîâ äî 250 ÷åëîâåê âêëþ÷èòåëüíî [5]. Ïîä ìàëûìè ãîðî-ìàëûìè ãîðî-ìàëûìè ãîðî-ìàëûìè ãîðî-ìàëûìè ãîðî-
äàìèäàìèäàìèäàìèäàìè ïîíèìàþòñÿ ìàëûå è ñðåäíèå ãîðîäà è ãîðîäñêèå ïîñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü  ñ ÷èñëåííîñòüþ äî 50 òûñ. ÷åëîâåê [1].

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ìàëûé áèçíåñ íà÷àë ðàçâèâàòüñÿ ñðàâíèòåëüíî íå-
äàâíî è èìååò ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè, ñâÿçàííûå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñ
îòñóòñòâèåì äîñòàòî÷íîãî îïûòà, ñ äðóãîé – ñ ïîñòîÿííî ìåíÿþùèìèñÿ óñëîâè-
ÿìè îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîýòîìó ÷ðåçâû÷àéíî àêòóàëü-
íûìè ÿâëÿþòñÿ  âîïðîñû èçó÷åíèÿ ñóùíîñòè è ôàêòîðîâ óñòîé÷èâîñòè ïðåä-
ïðèÿòèé äàííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ïðåæäå âñåãî, íà ïðèìåðå ðàçâèòèÿ ìàëûõ
ãîðîäîâ, ãäå íàèáîëåå ÿâíî ïðîñëåæèâàþòñÿ îñíîâíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà.
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ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÐÀÇÂÈÒÈß ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÌÀËÛÕ
ÃÎÐÎÄÀÕ ÂÈÒÅÁÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

Óðîâåíü ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íå ðàâíîìåðåí, èìååò òåððèòîðè-
àëüíûå îñîáåííîñòè, òÿãîòååò ê ðàçìåùåíèþ â êðóïíûõ ãîðîäàõ. Â ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîì ñåêòîðå Âèòåáñêîé îáëàñòè òðóäèòñÿ áîëåå ÷åòâåðòè çàíÿòîãî â ýêî-
íîìèêå íàñåëåíèÿ.  Â ðåãèîíå çàðåãèñòðèðîâàíî 9 òûñÿ÷ ìàëûõ è ñðåäíèõ îðãà-
íèçàöèé è 23 òûñÿ÷è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, èç íèõ ëèøü ïÿòàÿ
÷àñòü – â ìàëûõ è ñðåäíèõ ãîðîäàõ, íå ñìîòðÿ íà íàëîãîâûå è èìóùåñòâåííûå
ïðåôåðåíöèè [10].

Çà ïåðèîä äåéñòâèÿ Äåêðåòà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 7 ìàÿ
2012 ã. ¹ 6 “Î ñòèìóëèðîâàíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòî-
ðèè ñðåäíèõ, ìàëûõ ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé, ñåëüñêîé ìåñòíîñòè” â îáëàñòè âîñ-
ïîëüçîâàëèñü íàëîãîâûìè ëüãîòàìè 786 ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, èìóùåñòâåí-
íûìè – 220, âûäåëåí 381 çåìåëüíûé ó÷àñòîê [2].

Ïðè ðàâíûõ óñëîâèÿõ ñ òî÷êè çðåíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ïîëÿ, â ìàëûõ
è ñðåäíèõ ãîðîäàõ îáëàñòè êîíöåíòðàöèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð ñóùå-
ñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ ïî ðåãèîíàì. Â ðàñ÷åòå íà 1000 æèòåëåé âûøå ñðåäíåé ïî
îáëàñòè (26 îðãàíèçàöèé) ïëîòíîñòü ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ïîëîö-
êîì (31), Âèòåáñêîì (31), Ëåïåëüñêîì (29) è Ãëóáîêñêîì (28) ðàéîíàõ [9; 10].
Ïðè ýòîì â Ïîëîöêîì è Âèòåáñêîì ðàéîíàõ ýòîò ïîêàçàòåëü âûøå, ÷åì â îáëàñò-
íîì öåíòðå (â ã. Âèòåáñêå îí ñîñòàâëÿåò 30 îðãàíèçàöèé). Íàèìåíüøàÿ ïëîò-
íîñòü â Ãîðîäîêñêîì (15), Ñåííåíñêîì (16), Øóìèëèíñêîì (16) ðàéîíàõ.

Îðãàíèçàöèÿ ëþáîãî âèäà áèçíåñà â ìàëîì ãîðîäå ñîïðÿæåíà ñ äîïîëíè-
òåëüíûìè ðèñêàìè, ñâÿçàííûìè ñ óçîñòüþ ðûíêà, áîëåå íèçêèì óðîâíåì äîõî-
äîâ ïîòðåáèòåëåé óñëóã è òîâàðîâ â ðåãèîíàõ, íåäîñòàòêîì êâàëèôèöèðîâàííûõ
ñïåöèàëèñòîâ, äîïîëíèòåëüíûìè òðóäíîñòÿìè â ôîðìèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ è òîâàðíûõ íèø. Ïîñëåäñòâèÿ ìèðîâîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçè-
ñà äèôôåðåíöèðîâàííî ïðîÿâèëèñü íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ÷òî îáóñëîâèëî
ïîÿâëåíèå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ñ óñòîé÷èâî íàïðÿæåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòó-
àöèåé, ïðîèçâîäíîé îò ñîñòîÿíèÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ðåãèîíà. Ïîëîæå-
íèå óñóãóáëÿåòñÿ íåðàâíîìåðíûì ðàñïðåäåëåíèåì òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è ðàçìå-
ùåíèåì ïðîèçâîäñòâ, ÷òî îïðåäåëÿåò ðàçëè÷íûé óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íåîáõîäèìî íå òîëüêî àêòèâèçèðîâàòü ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ìàëûõ ãîðîäàõ, íî è îáåñïå÷èòü èõ ïåðåõîä ê óñòîé÷è-
âîìó ðàçâèòèþ, ïðèâëåêàÿ äëÿ ýòèõ öåëåé ÷àñòíûé êàïèòàë. Âêëàä ñóáúåêòîâ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñóùåñòâåííî âëèÿåò íà ôîðìèðîâàíèå áþäæåòà â Ãëóáîê-
ñêîì (46,9%), Îðøàíñêîì (44,5%), Ïîëîöêîì (40,3%), Âåðõíåäâèíñêîì ðàéîíàõ
(39,9%). Â Øóìèëèíñêîì ðàéîíå òàêèå îðãàíèçàöèè íàïîëíÿþò áþäæåò íàïîëî-
âèíó. Íåçíà÷èòåëüíû ïîñòóïëåíèÿ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð  â Äîê-
øèöêîì (14,7%), Ñåííåíñêîì (15,7%), Ìèîðñêîì (16,2%) ðàéîíàõ.

Âûðàáîòàâ ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ìàëûõ
ãîðîäàõ, ãîñóäàðñòâî ïîëó÷èò ìåõàíèçì, ïîçâîëÿþùèé ìàëîìó áèçíåñó íàèëó÷-
øèì è íàèìåíåå çàòðàòíûì îáðàçîì ðåøèòü âîïðîñû çàíÿòîñòè, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ
äîõîäîâ, îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ òîâàðàìè, óñëóãàìè, ðàöèîíàëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà.

Àíàëèç ðåãèîíàëüíûõ âîçìîæíîñòåé è îòðàñëåâûõ îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ìàëûõ ãîðîäàõ Âèòåáñêîé îáëàñòè ïîêàçàë, ÷òî â 2015 ã.
íå áûëî ñîçäàíî íè îäíîãî ïðåäïðèÿòèÿ â ÷åòâåðòîé ÷àñòè äàííûõ íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ. Â ðÿäå ãîðîäîâ (12%) ÷èñëî ñîçäàâàåìûõ ïðåäïðèÿòèé ôàêòè÷åñêè
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ïðèðàâíèâàëîñü ê êîëè÷åñòâó ëèêâèäèðóåìûõ. Â ñðåäíåì â ìàëûõ ãîðîäàõ îá-
ëàñòè íà òûñÿ÷ó æèòåëåé åæåãîäíî ðåãèñòðèðóåòñÿ îò 9 äî 47 ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ
ñòðóêòóð. Íàèáîëüøåå èõ êîëè÷åñòâî â ã. Ëåïåëå (47 ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ),
ã. Ãëóáîêîå (45) è ã. ï. Âåòðèíî (44); íàèìåíüøåå – â ã. ï. Êîïûñü,
ã. ï. Åçåðèùå è í. ï. Áèãîñîâî (ïî 9 ñóáúåêòîâ). Ýòîò ïîêàçàòåëü âûøå ñðåäíåãî
ïî îáëàñòè (31) òîëüêî â ÷åòâåðòè ìàëûõ ãîðîäîâ.

Â îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå ïðåîáëàäàþò òîðãîâëÿ è îáùåñòâåííîå ïèòàíèå (32%),
çà íèìè ñëåäóþò ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ (24%), îðãàíèçàöèè, îêàçûâàþùèå
óñëóãè íàñåëåíèþ (16%), ñòðîèòåëüíûå (7%), òðàíñïîðòíûå (3%) è ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûå (2%). Ïðî÷èå ñóáúåêòû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (16%), ïðåäñòàâëÿþò ðàç-
ëè÷íûå îòðàñëè, ñðåäè êîòîðûõ èçäàòåëüñêîå äåëî, êóëüòóðà è èñêóññòâî, ñáîð
äèêîðàñòóùåé ïðîäóêöèè, ðûáîëîâñòâî è îõîòà, ïîñðåäíè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü è
äðóãèå. Íå ïîëó÷èëî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â ñîöèàëüíîé ñôåðå.

Èíâåñòèöèîííàÿ àêòèâíîñòü â ìàëûõ ãîðîäàõ Âèòåáñêîé îáëàñòè – ñàìàÿ
íèçêàÿ â ðåñïóáëèêå, ïðîäîëæàåò ñíèæàòüñÿ è òðåáóåò àêòèâèçàöèè. Åæåãîäíîå
ñîêðàùåíèå äîëè áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ òðåáóåò àëüòåðíàòèâíîé çàìåíû
(÷àñòíûå è èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè). Äëÿ èõ ïðèâëå÷åíèÿ íåîáõîäèìû äîïîë-
íèòåëüíûå ìåðû ïî óïðîùåíèþ, óäåøåâëåíèþ è ñîêðàùåíèþ ñðîêà ïðåäûíâåñ-
òèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå äîñòèæåíèå áîëüøåé îïðåäåëåííîñòè â ñòðàòå-
ãèè ðàçâèòèÿ ìàëîãî ãîðîäà â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå [3; 8].

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÎÄÕÎÄÀ ÑÎÑÒÀÂËÅ-
ÍÈß ÁÈÇÍÅÑ-ÏËÀÍÎÂ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÛÕ ÏÐÎÅÊÒÎÂ ÏÎ ÑÎÇÄÀ-
ÍÈÞ ÍÎÂÛÕ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ È ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂ

Àêòèâèçàöèè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ìàëûõ ãîðîäàõ, êàê îñíîâû
ðàçâèòèÿ, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ìåòîäèêà ðàçðàáîòêè óïðîùåííûõ áèçíåñ-ïëà-ìåòîäèêà ðàçðàáîòêè óïðîùåííûõ áèçíåñ-ïëà-ìåòîäèêà ðàçðàáîòêè óïðîùåííûõ áèçíåñ-ïëà-ìåòîäèêà ðàçðàáîòêè óïðîùåííûõ áèçíåñ-ïëà-ìåòîäèêà ðàçðàáîòêè óïðîùåííûõ áèçíåñ-ïëà-
íîâ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ïî ñîçäàíèþ íîâûõ ïðåäïðèÿòèé è ïðîèçâîäñòâíîâ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ïî ñîçäàíèþ íîâûõ ïðåäïðèÿòèé è ïðîèçâîäñòâíîâ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ïî ñîçäàíèþ íîâûõ ïðåäïðèÿòèé è ïðîèçâîäñòâíîâ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ïî ñîçäàíèþ íîâûõ ïðåäïðèÿòèé è ïðîèçâîäñòâíîâ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ïî ñîçäàíèþ íîâûõ ïðåäïðèÿòèé è ïðîèçâîäñòâ,
êîòîðàÿ ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ïðèìåíåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
îáëàñòíîãî è áàçîâîãî óðîâíåé â êà÷åñòâå ëîêàëüíîãî ñòàíäàðòà èíâåñòèöèîííî-
ãî áèçíåñ-ïëàíèðîâàíèÿ ïðè ðàññìîòðåíèè èíâåñòèöèîííûõ ïðåäëîæåíèé èíè-
öèàòîðîâ ïðîåêòîâ (èíâåñòîðîâ), ïðåòåíäóþùèõ íà çàêëþ÷åíèå èíâåñòèöèîí-
íûõ äîãîâîðîâ ñ Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ëüãîò è ïðåôåðåí-
öèé, ëèáî áåç èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíå äåéñòâóåò ñëîæíàÿ, òðóäîåìêàÿ è êàïèòàëîåì-
êàÿ ñèñòåìà áèçíåñ-ïëàíèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ñ îáúåìíîé àíàëè-
òè÷åñêîé òåêñòîâîé ÷àñòüþ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ âûñîêèé óðîâåíü ïîäãîòîâêè
ðàçðàáîò÷èêà è äëèòåëüíîñòü ðàçðàáîòêè áèçíåñ-ïëàíà èíâåñòèöèîííîãî ïðîåê-
òà, ñäåðæèâàåò èíâåñòèöèîííóþ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ àêòèâíîñòü â ìàëûõ
ãîðîäàõ è öåëåñîîáðàçíà, â áîëüøåé ñòåïåíè, äëÿ êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé è çíà÷è-
òåëüíûõ îáúåìîâ èíâåñòèöèé.

Óïðîùåííûé ìîäåëüíûé áèçíåñ-ïëàí èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà ïî ñîçäà-Óïðîùåííûé ìîäåëüíûé áèçíåñ-ïëàí èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà ïî ñîçäà-Óïðîùåííûé ìîäåëüíûé áèçíåñ-ïëàí èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà ïî ñîçäà-Óïðîùåííûé ìîäåëüíûé áèçíåñ-ïëàí èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà ïî ñîçäà-Óïðîùåííûé ìîäåëüíûé áèçíåñ-ïëàí èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà ïî ñîçäà-
íèþ íîâîãî ïðåäïðèÿòèÿ èëè ïðîèçâîäñòâàíèþ íîâîãî ïðåäïðèÿòèÿ èëè ïðîèçâîäñòâàíèþ íîâîãî ïðåäïðèÿòèÿ èëè ïðîèçâîäñòâàíèþ íîâîãî ïðåäïðèÿòèÿ èëè ïðîèçâîäñòâàíèþ íîâîãî ïðåäïðèÿòèÿ èëè ïðîèçâîäñòâà (äàëåå – áèçíåñ-êîíöåïöèÿáèçíåñ-êîíöåïöèÿáèçíåñ-êîíöåïöèÿáèçíåñ-êîíöåïöèÿáèçíåñ-êîíöåïöèÿ) – êðàòêîå
îïèñàíèå èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà, îòðàæàþùåå îñíîâíóþ èäåþ ïðîåêòà, ýòàïû
è ñïîñîáû åãî ðåàëèçàöèè è ñîäåðæàùåå ðàñ÷åò óêðóïíåííûõ ïîêàçàòåëåé, õà-
ðàêòåðèçóþùèõ åãî çàòðàòíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü. Áèçíåñ-êîíöåïöèÿ ïðåäíàçíà-
÷àåòñÿ äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ïðîåêòà â îðãàíàõ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ îáëàñòíîãî è
áàçîâîãî óðîâíåé è ðàçðàáàòûâàåòñÿ èíèöèàòîðîì ïðîåêòà (èíâåñòîðîì) â ñëó-
÷àÿõ íåîáõîäèìîñòè îáîñíîâàíèÿ: öåëåñîîáðàçíîñòè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà è åãî
ýôôåêòèâíîñòè, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé çíà÷èìîñòè ïðîåêòà äëÿ îòðàñëè èëè
ðåãèîíà. Öåëü ðàçðàáîòêè áèçíåñ-êîíöåïöèé: ñîêðàùåíèå ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ
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èíâåñòèöèîííîãî ïðåäëîæåíèÿ è ïðèíÿòèÿ îáîñíîâàííûõ ðåøåíèé îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ïðîåêòà ïðèîðèòåòàì ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìèêè, öåëåñîîáðàçíîñòè åãî ðåàëèçàöèè íà òåððèòîðèè ðåãèîíà; ñîêðàùåíèå
ïðåäûíâåñòèöèîííûõ çàòðàò èíèöèàòîðà ïðîåêòà (èíâåñòîðà). Ýëåêòðîííàÿ âåð-
ñèÿ áèçíåñ-êîíöåïöèè óñèëèâàåò åå ëàêîíè÷íîñòü, ïðîñòîòó è äîñòóïíîñòü ðàç-
ðàáîòêè.

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÎÄÕÎÄÀ ÄÎËÃÎ-
ÑÐÎ×ÍÎÃÎ ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈß ÐÀÇÂÈÒÈß ÌÀËÛÕ ÃÎÐÎÄÎÂ

Óñòðàíåíèþ òàêîãî ñäåðæèâàþùåãî èíâåñòèöèîííóþ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ
àêòèâíîñòü ôàêòîðà, êàê íåîïðåäåëåííîñòü áóäóùåãî ìàëîãî ãîðîäà, ñïîñîáñòâó-
åò ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèåñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèåñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèåñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèåñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, êîòîðîå ïîçâîëÿåò ïðåäñòàâèòåëÿì ÷àñòíîãî
áèçíåñà çíàòü íàïðàâëåíèÿ è öåëè ðàçâèòèÿ íàñåëåííîãî ïóíêòà, ïðåäîñòàâëÿåò
âîçìîæíîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, îáùåñòâåííîñòüþ.

Äëÿ ìàëûõ ãîðîäîâ ðàçðàáàòûâàëèñü ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ êàæäîãî íàñåëåí-
íîãî ïóíêòà â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Ãîñóäàðñòâåííîé êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíîâ, ìàëûõ è ñðåäíèõ ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé íà 2007–2010 ãã. Ðàçðà-
áîòêà ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿðàçâèòèÿðàçâèòèÿðàçâèòèÿðàçâèòèÿ ìàëûõ ãîðîäîâ íîñèò åäèíè÷íûé õàðàê-
òåð (Äèñíà, Íîâîëóêîìëü).

Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàíÑòðàòåãè÷åñêèé ïëàíÑòðàòåãè÷åñêèé ïëàíÑòðàòåãè÷åñêèé ïëàíÑòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ïðåäóñìàòðèâàåò ïðåèìóùåñòâåííóþ ïîääåðæêó òåõ
âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò íàèáîëüøóþ
ýêîíîìè÷åñêóþ îòäà÷ó, âûñîêóþ äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, èìïîðòîçàìåùåíèå, ñïî-
ñîáñòâóþò ðåñóðñîñáåðåæåíèþ, îãðàíè÷èâàþò îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà îêðó-
æàþùóþ ñðåäó, ñîçäàþò íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà, ïðèâëåêàþò ÷àñòíûé êàïèòàë.

Ñ ýòîé öåëüþ àâòîðîì ðàçðàáîòàíû ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ñîñòàâëå-ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ñîñòàâëå-ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ñîñòàâëå-ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ñîñòàâëå-ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ñîñòàâëå-
íèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ ìàëûõ ãîðîäîâ, íèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ ìàëûõ ãîðîäîâ, íèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ ìàëûõ ãîðîäîâ, íèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ ìàëûõ ãîðîäîâ, íèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ ìàëûõ ãîðîäîâ, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò
âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð, ïðè îñóùåñòâëåíèè ïëàíèðîâà-
íèÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòðóêòóðû ýêî-
íîìèêè íàñåëåííîãî ïóíêòà íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí íåîáõîäèì êàê ìåñòíûì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ äëÿ âû-
áîðà ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ, òàê è äëÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð ãîðîäà è âíåøíèõ èíâåñòîðîâ, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèå î
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íà ïåðñïåêòèâó, è â öåëîì ñëóæèò ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Ïðè ýòîì âàæåí íå òîëüêî èòîãîâûé äîêóìåíò, íî è ìåõàíèçì,
ïðîöåññ åãî ðàçðàáîòêè è îáíîâëåíèÿ êàê âàæíåéøèé èíñòðóìåíò àêêóìóëÿöèè
çíàíèé, âûÿâëåíèÿ èäåé è èíèöèàòèâ, äîñòèæåíèÿ îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ.

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÔÀÊÒÎÐÛ, ÑÄÅÐÆÈÂÀÞÙÈÅ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜ-
ÑÊÓÞ ÀÊÒÈÂÍÎÑÒÜ Â ÌÀËÛÕ ÃÎÐÎÄÀÕ

Ê ÷èñëó ïðîáëåì, ñäåðæèâàþùèõ ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ìàëûõ
ãîðîäàõ, ìîæíî îòíåñòè: äåôèöèò äåíåæíûõ ñðåäñòâ è çíà÷èòåëüíûå òðóäíîñòè
ïîëó÷åíèÿ êðåäèòîâ â áàíêàõ; íå ñóùåñòâåííóþ äîëþ ïåðåäàâàåìûõ â áåçâîçìåçä-
íîå ïîëüçîâàíèå èëè âëàäåíèå ïðåäïðèíèìàòåëÿì îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè ïðè
èçáûòêå ïðîèçâîäñòâåííûõ ïëîùàäåé, íå âîâëå÷åííûõ â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò;
ñëàáóþ èíôðàñòðóêòóðó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; îãðàíè÷åííîñòü è íèçêèé óðî-
âåíü ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áàçû, íåñîîòâåòñòâèå ïðîèçâîäñòâà ñîâðåìåííûì
òåõíîëîãè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì; ñëàáî ðàçâèòûå ñóáêîíòðàêòàöèîííûå îòíîøå-
íèÿ ìåæäó ìàëûì è êðóïíûì áèçíåñîì; ïåðåëèâ êâàëèôèöèðîâàííûõ òðóäîâûõ
ðåñóðñîâ íà ýêîíîìè÷åñêè áîëåå ðàçâèòûå òåððèòîðèè.
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Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà îïðåäåëåíû ôàêòîðû, ôàêòîðû, ôàêòîðû, ôàêòîðû, ôàêòîðû, îêàçûâàþùèå âëè-îêàçûâàþùèå âëè-îêàçûâàþùèå âëè-îêàçûâàþùèå âëè-îêàçûâàþùèå âëè-
ÿíèå íàÿíèå íàÿíèå íàÿíèå íàÿíèå íà     êîëè÷åñòâî ôîðìèðóþùèõñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð â ìàëûõêîëè÷åñòâî ôîðìèðóþùèõñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð â ìàëûõêîëè÷åñòâî ôîðìèðóþùèõñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð â ìàëûõêîëè÷åñòâî ôîðìèðóþùèõñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð â ìàëûõêîëè÷åñòâî ôîðìèðóþùèõñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð â ìàëûõ
ãîðîäàõãîðîäàõãîðîäàõãîðîäàõãîðîäàõ. Ðàçðàáîòàííàÿ ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêàÿ ðåãðåññèîííàÿ ìîäåëü çàâè-
ñèìîñòè ðåçóëüòèðóþùèõ ïðèçíàêîâ îò ôàêòîðîâ-àðãóìåíòîâ ìîæåò ïðèìåíÿòü-
ñÿ äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ êîëè÷åñòâà âíîâü ñîçäàâàåìûõ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé è
ïðîèçâîäñòâ, à òàêæå äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ ñîçäàâàåìûõ íà íèõ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò
ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ â ðåãèîíå ðåçåðâîâ.

Äëÿ îöåíêè òåñíîòû ñâÿçè îòîáðàííûõ ôàêòîðîâ áûëà âûáðàíà ñèñòåìà ðàñ-
÷åòîâ Exñel (Ïàêåò Àíàëèçà Ìicrosoft Exñel), ïðè ïîìîùè êîòîðîé ñ ó÷åòîì
èìåþùèõñÿ äàííûõ î ïîêàçàòåëÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîðîêà
ìàëûõ ãîðîäîâ Âèòåáñêîé îáëàñòè áûëè ñôîðìèðîâàíû òðè ãðóïïû íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ: âûñîêèé, ñðåäíèé, íèç-
êèé.

Ýìïèðè÷åñêè äîêàçàíî âëèÿíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è êîëè÷åñòâà îáúåêòîâ
íåäâèæèìîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, íå âîâëå÷åííûõ â õîçÿé-
ñòâåííûé îáîðîò, íà êîëè÷åñòâî ôîðìèðóþùèõñÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé. Ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ èíòåðïðåòàöèÿ óêàçàííîãî ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà ñëåäóþùàÿ. Ìàëîå
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî íàèáîëåå àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ íà áëàãîïîëó÷íûõ ñ òî÷êè
çðåíèÿ óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèÿõ, îáåñïå÷åííûõ
òðóäîâûìè ðåñóðñàìè è ïðåäîñòàâëÿþùèìè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó âîçìîæíîñòü
ñîçäàíèÿ íîâûõ ïðîèçâîäñòâ íà ïëîùàäÿõ ïðåäïðèÿòèé, íå èñïîëüçóåìûõ â õî-
çÿéñòâåííîì îáîðîòå.

Çàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèå
Èòàê, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ìàëûõ ãîðîäàõ

ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì ñèñòåìíûì íàïðàâëåíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà è îðèåíòèðîâàíà, ïðåæäå âñåãî, íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
ñóùåñòâåííîãî ðîñòà ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð è ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðè-
ÿòíîé ñðåäû äëÿ èõ äåÿòåëüíîñòè.

Ïðåäëîæåííàÿ ìîäåëü ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà âêëþ÷àåò: íàïðàâëåíèÿ, ìåòîäû ðåãóëèðîâàíèÿ è ìåõàíèçì
ðåàëèçàöèè ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, æåëàåìûå ðå-
çóëüòàòû è ñîçäàíèå óñëîâèé âíåøíåé ñðåäû. Îíà ó÷èòûâàåò íåîáõîäèìîñòü
àêòèâèçàöèè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ìàëûõ ãîðîäàõ, ïðåäóñìàòðèâàåò
ðàñøèðåíèå èñòî÷íèêîâ èíâåñòèöèé è íîâûå ìåòîäû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èõ
èñïîëüçîâàíèÿ, ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, à
òàêæå íîâûé ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé ïîçâîëèò ñâîåâðåìåííî ïðèíèìàòü îáúåêòèâ-
íûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ.

ÑÏÈÑÎÊ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÍÛÕ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂÑÏÈÑÎÊ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÍÛÕ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂÑÏÈÑÎÊ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÍÛÕ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂÑÏÈÑÎÊ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÍÛÕ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂÑÏÈÑÎÊ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÍÛÕ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂ
1. Ãîñóäàðñòâåííàÿ êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ìàëûõ è ñðåäíèõ ãî-

ðîäñêèõ ïîñåëåíèé íà 2007–2010 ãîäû, óòâåðæäåíà Óêàçîì ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü îò 7.06.2007 ã. ¹ 265 // Íàö. ðååñòð ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñï. Áåëàðóñü. –
2007. – ¹ 1/8650.

2. Äåêðåò Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 7 ìàÿ 2012 ã. ¹ 6 “Î ñòèìóëèðîâàíèè
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè ñðåäíèõ, ìàëûõ ãîðîäñêèõ ïî-
ñåëåíèé, ñåëüñêîé ìåñòíîñòè” ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè // Íàö. ïðàâîâîé
Èíòåðíåò-ïîðòàë Ðåñï. Áåëàðóñü. – 2016. – ¹ 1/16491.
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3. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íà òåð-
ðèòîðèè ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ: Äåêðåò Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
îò 20.12.2007 ã. ¹ 9 // Íàö. ðååñòð ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñï. Áåëàðóñü. – 2007. – ¹ 1/
9241.

4. Äèðåêòèâà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 31 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 4 “Î ðàçâèòèè
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû è ñòèìóëèðîâàíèè äåëîâîé àêòèâíîñòè â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü” // Íàö. ðååñòð ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñï. Áåëàðóñü. – 2011. – ¹ 1/
12259.

5. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 01.07.2010 ¹ 148-Ç “Î ïîääåðæêå ìàëîãî è ñðåäíå-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà”, // Íàö. ðååñòð ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñï. Áåëàðóñü. – 2010. –
¹ 2/1703.

6. Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Áåëà-
ðóñè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà; [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] https://news.tut.by/economics/
435123.html.

7. Îá óòâåðæäåíèè Ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü íà 2011–2015 ãîäû : Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 11 àïðåëÿ
2011 ã. ¹ 136 // Ýòàëîí–Áåëàðóñü [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] / Íàöèîíàëüíûé öåíòð
ïðàâîâîé èíôîðìàöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. – Ìèíñê, 2012.

8. Î ñîçäàíèè äîïîëíèòåëüíûõ óñëîâèé äëÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü: Äåêðåò Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 6.08.2009ã. ¹ 10 //
Íàö. ðååñòð ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñï. Áåëàðóñü. – 2009. – ¹ 1/10912.

9. Ñòàòèñòè÷åñêèé áþëëåòåíü Ïîëîâîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ Âèòåáñêîé îá-
ëàñòè íà 1 ÿíâàðÿ 2016 ãîäà è ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ çà 2015 ãîä,
2016 / Íàöèîíàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ãëàâíîå ñòà-
òèñòè÷åñêîå óïðàâëåíèå Âèòåáñêîé îáëàñòè ; ðåä. Þ. È. Ìîñêàëåâ [è äð.] ; îòâ. çà
âûï. À. È. Êîñòþêîâ. – 2016. – 180 ñ.

10. Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê Ðåãèîíû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, 2016 / Íàöèîíàëüíûé
ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ; ðåä. È. Â. Ìåäâåäåâà [è äð.] ; îòâ.
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The article reveals the role of entrepreneurship in the stabilization of socio-economic
processes in the so-called “small cities” (settlements larger than a village but smaller than a
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ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ 4.0 È ÑÊÎÐÈÍÃÎÂÀß ÌÎÄÅËÜ
ÎÖÅÍÊÈ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ

Ì. Ì. Æóäðî
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Ìîãèëåâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé îáëàñòíîé èíñòèòóò ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ

Â ñòàòüå èçëîæåíû îñíîâíûå îáúåêòèâíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, òåõíèêî-òåõ-
íîëîãè÷åñêèå, èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå ïðåäïîñûëêè ýâîëþöèè ðàçâèòèÿ ìè-
ðîâîé ýêîíîìèêè. Îáîñíîâàíû àêòóàëüíûå òðåíäû ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé â áèçíåñå è
ñôîðìóëèðîâàíû êëþ÷åâûå ïðèçíàêè ýêîíîìèêè 4.0. Ïðåäëîæåíû ñêîðèíãîâûå ïîäõîäû
ê èññëåäîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé â óñëîâèÿõ öèôðîâîé ýêîíîìèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîíîìèêà, áèçíåñ, èíâåñòèöèè, ïðåäïðèÿòèå, òóðáóëåíòíîñòü, èñ-
êóññòâåííûé èíòåëëåêò, ñêîðèíã, öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà, èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñèñòåìà.

Â ýêîíîìèêå 4.0 ïîáåäèò
“íå ñèëüíûé”, à “óìíûé”.

ÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèå
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòó-

ðå ñëîæèëîñü íåñêîëüêî îñíîâíûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ôîðìèðîâàíèþ
è  ðàçâèòèþ áèçíåñà. Èõ ðàçëè÷èå ñîñòîèò â òîì, ÷òî â îñíîâó êàæäîé èç íèõ
ïîëîæåíû ðàçëè÷íûå ïàðàäèãìû èäåíòèôèêàöèè è îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîé ïðè-
ðîäû äåÿòåëüíîñòè ôèðìû.

Òàê, ñèñòåìíîå èññëåäîâàíèå ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ êîìïåòåíöèé ó÷àñò-
íèêîâ áèçíåñà ñâèäåòåëüñòâóåò î äîìèíèðîâàíèè ýâîëþöèè ñëåäóþùèõ ïàðà-
äèãì: 1) “ñèñòåìà ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé” (ïðåèìóùåñòâåííî Áåëàðóñü,
ñòðàíû ÑÍÃ); 2) “ñèñòåìà ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé”; 3) “÷òî, êàê è äëÿ êîãî
ïðîèçâîäèòü” (ñòðàíû àíãëî-àìåðèêàíñêîé îðèåíòàöèè ðàçâèòèÿ áèçíåñà);
4) “ñèñòåìà ðåøåíèé ïî ïîâîäó èñïîëüçîâàíèÿ îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà” (ñòðàíû ôðàíêî-ãåðìàíñêîé îðèåíòà-
öèè ðàçâèòèÿ áèçíåñà).

Ñèíòåç òåîðèè è ïðàêòèêè ïðèâåäåííûõ  âûøå ïàðàäèãì îðèåíòèðóåò è
îáåñïå÷èâàåò ôîðìèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé îáîñíîâàíèÿ, ïðè-
íÿòèÿ è ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé èíâåñòîðàìè, ïðåäïðèíèìàòåëÿ-
ìè, ìåíåäæåðàìè, ðàáîòíèêàìè ôèðì  ïî äîñòèæåíèþ ìàêñèìàëüíîãî ðåçóëüòà-
òà îò èñïîëüçîâàíèÿ îãðàíè÷åííûõ ïðèðîäíûõ è äðóãèõ ðåñóðñîâ â óñëîâèÿõ
êîíêóðåíöèè äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà.

Îñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòü
Êîíñòàòèðóÿ îïðåäåëåííóþ ñèíòåòè÷íîñòü è íàó÷íóþ îáîñíîâàííîñòü ìåòî-

äîëîãèé èññëåäîâàíèÿ ñóùíîñòè íàóêè “ýêîíîìèêà” ïðåäñòàâèòåëÿìè ýêîíîìè-
÷åñêèõ øêîë â îáëàñòè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ñòðàí ÑÍÃ, ÑØÀ, Çàïàäíîé Åâðî-
ïû, äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî îíè  íóæäàþòñÿ â êðèòè÷åñêîì
îñìûñëåíèè è êîððåêöèè ïðèìåíèòåëüíî ê óñëîâèÿì ýêîíîìèêè 4.0 (÷åòûðå
íîëü) – ýêîíîìèêà “èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà”.

© Æóäðî Ì. Ì., 2017
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Â îòëè÷èå îò ýêîíîìèêè 1.0 (ïðîìûøëåííàÿ ðåâîëþöèÿ – ïåðåõîä îò ðó÷-
íîãî òðóäà ê ìàøèííîìó), 2.0 (ïåðåõîä äâèãàòåëåé âíóòðåííåãî ñãîðàíèÿ ê ýëåê-
òðîìîòîðàì), 3.0 (êîìïüþòåðû è èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè), 4-ÿ ýïîõà ýêî-
íîìèêè èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà ñòàðòîâàëà â êîíöå ÕÕ â., êîòîðàÿ êàðäè-
íàëüíî èçìåíÿåò êîíôèãóðàöèþ âñåõ ñèñòåì æèçíè ÷åëîâåêà, âêëþ÷àÿ è åãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ñåãìåíò.

Êëþ÷åâîé îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ýêîíîìèêè 4.0, ÿâëÿåòñÿ ïåðåâîä âñåõ îñ-
íîâíûõ ïðîìûøëåííûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåññîâ â öèôðîâóþ ôîðìó ñ
èñïîëüçîâàíèåì ýëåìåíòîâ èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà è ñàìîîáó÷àþùèõñÿ ñèñ-
òåì. Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ýêîíîìèêè 4.0 öèâèëèçàöèÿ ïîëó÷èò öèðêóëÿð-
íûé íîâûé òðåíä îðãàíèçàöèè æèçíè îáùåñòâà, íàïðàâëåííûé íà ýíåðãîñáåðå-
æåíèå, íà ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîå ïðîèçâîäñòâî.

Ïðè ýòîì âàæíî îòìåòèòü, ÷òî îíà íå òîëüêî êàðäèíàëüíî ïîâûñèò ðàöèî-
íàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ è òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ýôôåêòèâíîå ýíåð-
ãîñáåðåæåíèå, íî òðàíñôîðìèðóåò òðàäèöèîííóþ êîíôèãóðàöèþ áèçíåñà. Âî-
ïåðâûõ, ýêîíîìèêà 4.0 ïîëó÷èò íîâîå ñîñòîÿíèå òðàäèöèîííûõ òåõíîëîãèé ïðî-
èçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã. Íàïðèìåð, àêòóàëèçèðóåòñÿ ðåìîíò âìåñòî íîâîé
ïîêóïêè íåäâèæèìîñòè, ëèçèíã, àðåíäà,  âìåñòî ñîáñòâåííîñòè, âòîðè÷íàÿ ïåðå-
ðàáîòêà âñåõ îòõîäîâ è ïîëó÷åíèå èç íèõ íîâûõ òîâàðîâ, ñûðüÿ, ýíåðãèè è ò. ä.
Âî-âòîðûõ, áóäóò ïðîèçâîäèòüñÿ äëÿ ÷åëîâåêà ïðèíöèïèàëüíî íîâûå èíòåëëåê-
òóàëüíûå – “óìíûå” òîâàðû è óñëóãè.

Ñëåäîâàòåëüíî, â òåîðèè ýêîíîìèêè ñðåäè ó÷åíûõ-èññëåäîâàòåëåé ðàçëè÷-
íûõ ñòðàí, îòìå÷àÿ îãðàíè÷åííîñòü ðåñóðñîâ, èìååò ìåñòî àáñîëþòèçàöèÿ äàííî-
ãî óñëîâèÿ. Òàê, Ï. Ñàìóýëüñîí ïîëàãàåò, ÷òî ýêîíîìèêà – ýòî íàóêà îá èñïîëü-
çîâàíèè ëþäüìè ðåäêèõ èëè îãðàíè÷åííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ (çåìëÿ,
òðóä, òîâàðû ïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, íàïðèìåð, ìàøèíû, òåõíè÷åñêèå
çíàíèÿ) äëÿ ïðîèçâîäñòâà ðàçëè÷íûõ òîâàðîâ (ïøåíèöà, ãîâÿäèíà, ïàëüòî, êîí-
öåðòû, äîðîãè è ÿõòû) è ðàñïðåäåëåíèè èõ ìåæäó ÷ëåíàìè îáùåñòâà â öåëÿõ
ïîòðåáëåíèÿ [1].

“Ðåäêîñòü è îãðàíè÷åííîñòü ðåñóðñîâ”, áåçóñëîâíî, êàñàåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî
âñåé ãàììû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå ÷åëîâåê èñïîëüçóåò â êà÷åñòâå ôàêòî-
ðîâ ïðîèçâîäñòâà. Îäíàêî ïðè ýòîì íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ Ï. Ñàìóýëüñîíîì â
îòíîøåíèè “ïðîôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé” âñåõ ó÷àñòíèêîâ áèçíåñ-ïðîöåñ-
ñîâ, êîòîðûå â ðåàëüíîé ïðàêòèêå è æèçíè ÷åëîâåêà ïåðìàíåíòíî è òîòàëüíî
ïðèóìíîæàþòñÿ. Òåì ñàìûì îíè íå ÿâëÿþòñÿ îãðàíè÷åííûìè. Ïðè ýòîì èìåííî
îíè âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ôóíäàìåíòàëüíîãî ðåñóðñà, ôàêòîðà (ïðîèçâîäèòåëü-
íîãî ðåñóðñà) â óñëîâèÿõ ýêîíîìèêè 4.0. Òàê êàê èíòåëëåêòóàëüíûå ðåñóðñû
ïðîäóöèðóþòñÿ ÷åëîâåêîì è, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ìîãóò áûòü “ïðîèçâåäå-
íû” èì â îáúåìå è àññîðòèìåíòå, íà êîòîðûé èìååòñÿ ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ.

Ýêîíîìèêà 4.0 (÷åòûðå íîëü) – ýêîíîìèêà “èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà”, ïîä-
âåðãàÿ êîððåêöèè âñå àñïåêòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìèðà ïîñðåäñòâîì öèôðîâûõ
òåõíîëîãèé, ñóùåñòâåííî èçìåíèò, ïðåæäå âñåãî, ôóíäàìåíòàëüíûå ñâîéñòâà ðå-
àëüíîñòè, çàëîæåííûå â êà÷åñòâå ïðèíöèïîâ â îíòîëîãèþ, ýòèêó, ýñòåòèêó, ýïèñòå-
ìîëîãèþ è ò. ä. Êàê ñëåäñòâèå, ïîìåíÿåòñÿ è ñòðóêòóðà ëè÷íîñòè ÷åëîâåêà [2].

Â õîäå èññëåäîâàíèé óñòàíîâëåíî, ÷òî ðàçâèòèå íîâîé öèôðîâîé ýêîíîìèêè
áóäåò ñîïðîâîæäàòüñÿ êàê ïîçèòèâíûìè, òàê è ïðîáëåìíûìè óñëîâèÿìè ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ êîìïàíèé. Òàê, îáñóæäàÿ “ýêîíîìèêó – 4.0” íà Ìåæäóíàðîäíîì
ýêîíîìè÷åñêîì ôîðóìå â Äàâîñå – “Èíäóñòðèÿ 4.0”, åãî îñíîâàòåëü Êëàóñ Øâàá
ïðèçâàë ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ïåðåñìîòðåòü ñóùåñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå ðàìêè
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äëÿ òîãî, ÷òîáû èìåòü âîçìîæíîñòü ãèáêî ðåøàòü ïðîáëåìû, êîòîðûå íåìèíóåìî
áóäóò âîçíèêàòü â îáùåñòâå èç-çà èçìåíåíèé, âûçâàííûõ òåõíîëîãè÷åñêèìè äî-
ñòèæåíèÿìè. “Ìû åùå íåäîñòàòî÷íî ãîòîâû ê ÷åòâåðòîé ïðîìûøëåííîé ðåâîëþ-
öèè, êîòîðàÿ äâèæåòñÿ íà íàñ, êàê öóíàìè è ìåíÿåò âñå âîêðóã”, – ïðåäóïðåäèë
îí. “ß áîþñü, åñëè ìû íå áóäåì ãîòîâû, òî ðèñêóåì îêàçàòüñÿ â ñèòóàöèè, ãäå
òåõíîëîãèè óíè÷òîæàò áîëüøóþ ÷àñòü ñðåäíåãî êëàññà. À ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê
íîâîé ïðîáëåìå ñîöèàëüíîãî îò÷óæäåíèÿ, êîòîðóþ ìû äîëæíû îáÿçàòåëüíî èç-
áåãàòü” [3].

Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò ñ÷èòàòü ñâîåâðåìåííûì ïèîíåðíîå ïðîåêòíîå ðåøåíèå
ïðîèçâîäèòåëÿ: The Boston Consulting Group (BCG) â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèìè èíñòèòóòàìè, êîíñóëüòàíòàìè ïî ôîðìèðîâàíèþ è ðåàëè-
çàöèè ïðåäëîæåíèÿ âñåì ñâîèì êëèåíòàì â òðåõ ìîäåëüíûõ çàâîäàõ Ãåðìàíèè
ïîãðóçèòüñÿ â íîâîå îöèôðîâàííîå ïðîèçâîäñòâî [4].

Êðèòè÷åñêè èññëåäóÿ ðàçâèòèå íîâîé öèôðîâîé ýêîíîìèêè, ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî çàïèñü, õðàíåíèå è ïåðåäà÷à öèôðîâîé èíôîðìàöèè ñòðîèòñÿ íà áàçå
ôèçè÷åñêèõ ñèñòåì. Ïðèíöèïèàëüíûìè ñâîéñòâàìè òàêèõ ñèñòåì ÿâëÿåòñÿ íà-
ëè÷èå ó íèõ äâóõ âçàèìîèñêëþ÷àþùèõ è îäíîçíà÷íî ðàçëè÷èìûõ ñîñòîÿíèé:
1) ñîãëàñîâàííîñòü è 2) çàïóòàííîñòü. Ýòè êà÷åñòâà öèôðîâîé ýêîíîìèêè âûçû-
âàþò äîìèíèðîâàíèå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé, êîòîðàÿ  ñíèçèò íå òîëü-
êî äîëþ àäìèíèñòðàòèâíî-ýêîíîìè÷åñêîé, íî è ñîöèàëüíîé ðåíòû, à ñóùåñòâåí-
íî ïîâûñèò äîëþ  ðåíòû ïðîôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé â áèçíåñå. Ïîñëåäíåå
ïîâëå÷åò çà ñîáîé îñëàáëåíèå ýôôåêòèâíîñòè  è óñèëåíèå òóðáóëåíòíîñòè åãî
ïðîòåêàíèÿ.

Â óñëîâèÿõ òóðáóëåíòíîñòè êîíôëèêòíîå âçàèìîäåéñòâèå êîíêóðèðóþùèõ
äðóã ñ äðóãîì ôóíäàìåíòàëüíûõ ïåðåìåííûõ áèçíåñà: 1) âðåìåíè; 2) ñòîèìîñòè
è 3) êà÷åñòâà ïðèíèìàåò õàðàêòåð íåîòúåìëåìîãî àòðèáóòà åãî ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ. È ïîýòîìó óêàçàííîå âûøå êîíôëèêòíîå âçàèìîäåéñòâèå ïåðåìåííûõ áèç-
íåñà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ìàãè÷åñêèé òðåóãîëüíèê ýêîíîìèêè 4.0 – 1) “âðå-
ìÿ (íàäåæíîñòü)” 2) “öåíà” è 3) “êà÷åñòâî”.

Ñëåäîâàòåëüíî, âåñüìà ðàñïðîñòðàíåííàÿ èíòåðïðåòàöèÿ òåðìèíà “ýêîíîìè-
êà” êàê “èñêóññòâî óïðàâëåíèÿ äîìàøíèì õîçÿéñòâîì” (ïåðåâîä ãðå÷åñêîãî ñëî-
âà – oiko nomos), ïîçâîëÿþùåå ôîðìèðîâàòü ó ÷åëîâåêà çíàíèÿ, íàâûêè, óìåíèÿ
ýôôåêòèâíî âåñòè äåëî, èñïîëüçîâàòü îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû â ïðîöåññå ïðîèç-
âîäñòâà òîâàðîâ, âûïîëíåíèÿ óñëóã è ïîëó÷àòü äîõîä, ïðèáûëü, äèâèäåíäû
è ò. ä. íóæäàåòñÿ â òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîì óòî÷íåíèè.

Â óñëîâèÿõ ýêîíîìèêè 4.0 èíâåñòîð, ïðåäïðèíèìàòåëü, ìåíåäæåð, òåõíîëîãè-
÷åñêèé ðàáîòíèê, ïîêóïàòåëü ñâîáîäåí â îáîñíîâàíèè è ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ, â
âûáîðå àëüòåðíàòèâ è îïðåäåëåíèè ñâîèõ öåëåé. Âìåñòå ñ òåì, ñâîáîäà åãî äåé-
ñòâèé ïîòåíöèàëüíî ïîäâåðãàåòñÿ öåëîìó ðÿäó èíòåëëåêòóàëüíûõ îãðàíè÷åíèé.
Òàê, ðàìî÷íûå óñëîâèÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îáóñëîâëèâàþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ñóùå-
ñòâóþùåé íàöèîíàëüíîé è ãëîáàëüíîé èíòåëëåêòóàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìîé.

Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ýêîíîìèêà èçó÷àåò óñëîâèÿ, îáñòîÿ-
òåëüñòâà, èíñòðóìåíòû, ìåòîäû, ìåõàíèçìû ôîðìèðîâàíèÿ, ðàçâèòèÿ ñèñòåìû
âçàèìîäåéñòâèÿ èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà ëþäåé ïî ïîâîäó îáîñíîâàíèÿ è
ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé îá àëüòåðíàòèâíîì èñïîëüçîâàíèè, êàê îãðà-
íè÷åííûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, òàê è íåîãðàíè÷åííûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ èõ
êîìïåòåíöèé, â óñëîâèÿõ ýôôåêòèâíîé è òóðáóëåíòíîé êîíêóðåíöèè äëÿ ïðîèç-
âîäñòâà “óìíûõ” òîâàðîâ è óñëóã ñ öåëüþ îïòèìèçàöèè ðàçâèòèÿ ïëàòåæåñïîñîá-
íîãî ñïðîñà íà íèõ è ñâîèõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåé â
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ãîñóäàðñòâå è ìèðå ïðàâîâîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêîé èí-
ôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííîé ñðåäû.

Ñôîðìóëèðîâàííîå îïðåäåëåíèå òåðìèíà “ýêîíîìèêà”, áàçèðóþùååñÿ íà ïðî-
èçâîäíîé èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà – òóðáóëåíòíîñòè êîíôëèêòíîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ êîíêóðèðóþùèõ äðóã ñ äðóãîì ôóíäàìåíòàëüíûõ ïåðåìåííûõ áèçíåñà:
1) âðåìåíè; 2) ñòîèìîñòè è 3) êà÷åñòâà  (ìàãè÷åñêîì òðåóãîëüíèêå ýêîíîìèêè 4.0 –
1) “âðåìÿ (íàäåæíîñòü)” 2) “öåíà” è 3) “êà÷åñòâî”), ïðåäïîëàãàåò ïîÿâëåíèå òàêèõ
ïðèíöèïèàëüíûõ ñâîéñòâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì, êàê íàëè÷èå ó íèõ
äâóõ âçàèìîèñêëþ÷àþùèõ è îäíîçíà÷íî ðàçëè÷èìûõ ñîñòîÿíèé: 1) ïðîïîðöèî-
íàëüíîñòü (ñîãëàñîâàííîñòü) è 2) äèñïðîïîðöèîíàëüíîñòü (çàïóòàííîñòü).

Íîâûé âûçîâ â ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ýêîíîìèêà
îðãàíèçàöèè (ïðåäïðèÿòèÿ) ïîäâåðæåíà ïåðìàíåíòíûì è òîòàëüíûì êàðäèíàëü-
íûì èçìåíåíèÿì, êîòîðûå òðåáóþò ïîñòîÿííîãî îáíîâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ
àäåêâàòíûõ êîìïåòåíöèé, ïðåæäå âñåãî, â ðàçðàáîòêå ýôôåêòèâíîé “èíòåëëåêòó-
àëüíîé” ñèñòåìû êîððåêöèé âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è
ïðèìåíåíèþ èõ â îíëàéíîâîì ðåæèìå. Èìåííî ïàðàäèãìà “èíòåëëåêòóàëüíàÿ
ñèñòåìà êîððåêöèè ðåøåíèé” îáåñïå÷èâàåò íåîáõîäèìîå è äîñòàòî÷íîå óñëîâèå
ïðîòåêàíèÿ áèçíåñà â óñëîâèÿõ ýêîíîìèêè 4.0.

Ïîýòîìó íàðÿäó ñ ìåòîäîëîãè÷åñêèìè ïëàòôîðìàìè èäåíòèôèêàöèè è îï-
ðåäåëåíèÿ óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñîñòîÿòåëüíîñòè áèçíåñà íà îñíîâå äèôôåðåí-
öèàöèè, áåí÷ìàðêèíãà ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ñëåäóåò ïðèìåíÿòü
ñêîðèíã. Ñêîðèíãîâûé ïîäõîä ïðåèìóùåñòâåííî èñïîëüçóåòñÿ â áåëîðóññêîé
áàíêîâñêîé ïðàêòèêå ñ öåëüþ îöåíêè ñïîñîáíîñòè þðèäè÷åñêîãî èëè ôèçè÷åñ-
êîãî ëèöà ïîëíîñòüþ è â ñðîê ðàññ÷èòàòüñÿ ïî ñâîèì äîëãîâûì îáÿçàòåëüñòâàì.

Ìåòîäèêà îöåíêè êðåäèòíîãî ðèñêà ïîñðåäñòâîì ñêîðèíãîâûõ ñèñòåì, ïî-
çâîëÿåò, îöåíèâ íàáîð îïðåäåëåííûõ (â òîì ÷èñëå è ñîöèàëüíûõ) ïðèçíàêîâ,
õàðàêòåðèçóþùèõ çàåìùèêà, ïðèíÿòü ðåøåíèå âûäàâàòü åìó êðåäèò è íå òðåáóåò
èñêàòü îáúÿñíåíèÿ, ïî÷åìó îí íå ìîæåò âåðíóòü âûäàííûå äåíüãè.

Åñëè â îáëàñòè êðåäèòîâàíèÿ ñêîðèíã ïðèìåíÿåòñÿ óæå äàâíî (ïî ñóùåñòâó,
ñêîðèíãîâûå ñèñòåìû çàðîäèëèñü èìåííî êàê ñèñòåìû äëÿ îöåíêè êðåäèòíûõ
ðèñêîâ â îòñóòñòâèå êâàëèôèöèðîâàííûõ ýêñïåðòîâ), òî â èíâåñòèöèîííîì ìå-
íåäæìåíòå ïðèìåíåíèå ñêîðèíãà ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò.

Â òî æå âðåìÿ ðåàëüíàÿ ïðàêòèêà âåäåíèÿ áèçíåñà îñòðî íóæäàåòñÿ â ïðèìå-
íåíèè ñêîðèíãà â èíâåñòèöèîííîé, òåêóùåé è ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèé â óñëîâèÿõ ýêîíîìèêè 4.0. Íàïðèìåð, èíâåñòîð æåëàåò èíâåñòèðîâàòü,
ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ ðàçëè÷íûõ èíòåëëåêòóàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ èíâåñòè-
öèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè (ñíèæåíèÿ ñòàâîê ðåèíâåñòèöèé, ðàññûëêà ðåêëà-
ìû ïî ïî÷òå èëè e-mail è ò. ä.). Ïðè ýòîì îí íå ìîæåò ýôôåêòèâíî ïîñòîÿííî
ñíèæàòü ñòàâêè ðåèíâåñòèöèé îäíîâðåìåííî âñåì ïðåäïðèíèìàòåëÿì, òåì ñà-
ìûì, óãîäèâ èì âñåì. Ïðè ýòîì èíâåñòîð òàê æå íå ìîæåò ñäåëàòü ðàññûëêó
ðåêëàìû âñåì ïîòåíöèàëüíûì ñâîèì ïàðòíåðàì ïî áèçíåñó òàê êàê ýòî íå ïðèíå-
ñåò íèêàêîé åìó ïðèáûëè. Òàêèì îáðàçîì, òðåáóåòñÿ âûäåëèòü ãðóïïó ïðåäïðèÿ-
òèé, ïîîùðåíèå êîòîðûõ ïðèíåñåò íàèáîëüøóþ ïðèáûëü èíâåñòîðó è èíòåðåñóþùèå
èõ èíâåñòèöèîííûå ïðèâèëåãèè (ïðèìå÷àíèå: ñîãëàñíî ïðèíöèïó Ïàðåòî 80% ïðè-
áûëè ïðèíîñÿò ëèøü 20% ïðåäïðèÿòèé).

Â òî æå âðåìÿ ìîæíî ïîëó÷èòü íåêîòîðóþ èíôîðìàöèþ î áèçíåñå â ñîîò-
âåòñòâóþùåì ñåãìåíòå áèçíåñà ïîñðåäñòâîì ñáîðà îáùåé èíôîðìàöèè î ïðåäïðèÿòè-
ÿõ (óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè, ðîñò îáúåìà ïðîäàæ, ïîêàçàòåëè ëèêâèäíîñòè è ò. ä.
êâàëèôèêàöèÿ ìåíåäæåðîâ, ñïåöèàëèñòîâ, èñòîðèÿ èõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
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ÿòåëüíîñòè è ò. ä.) è èíôîðìàöèþ î òîì, ÷òî è êàê ÷àñòî îíè èíâåñòèðóþò ñâîé
áèçíåñ. Íà îñíîâå ýòîé èíôîðìàöèè ìîæíî ñ ïîìîùüþ ñêîðèíãîâîé ìîäåëè
ðàçäåëèòü ïðåäïðèÿòèÿ íà ãðóïïû ñîãëàñíî èõ öåííîñòè äëÿ ïðèìåíåíèÿ “èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñèñòåìû êîððåêöèè” èíâåñòèöèîííûõ ðåøåíèé èíâåñòîðà.

Â ýòîì ñëó÷àå ìîæíî ïðèáåãíóòü ê èíòåëëåêòóàëüíîé îöåíêå êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé íà èññëåäîâàíèå âëèÿíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçà-
òåëåé íà äåÿòåëüíîñòü êîíêðåòíîé êîìïàíèè. Îäíèì èç âîçìîæíûõ ñïîñîáîâ
èñïîëüçîâàíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå óñòîé÷è-
âûõ ãðóïï íà îñíîâå êëàñòåðíîãî àíàëèçà, à äàëåå öåëåñîîáðàçíûì ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ ïðèìåíåíèå ê êàæäîé ãðóïïå õàðàêòåðíûõ èì ñêîðèíãîâûõ ìîäåëåé “èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñèñòåìû êîððåêöèè”.

Â îñíîâå ñêîðèíãîâûõ “èíòåëëåêòóàëüíûõ ñèñòåì êîððåêöèè ðåøåíèé” ëå-
æèò ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî ïðåäïðèíèìàòåëè, èíâåñòîðû, êðåäèòîðû è äð. ó÷àñò-
íèêè áèçíåñà ñî ñõîæèìè ïîêàçàòåëÿìè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âåäóò ñåáÿ îäè-
íàêîâî. Àïðèîðíî ïðèíèìàÿ òàêîé ïîñòóëàò, ìîæíî ñòðîèòü ðàçëè÷íûå ñòàòèñ-
òè÷åñêèå ìîäåëè âåñüìà ïîëåçíûå ïðè âåäåíèè ëþáîãî áèçíåñà [5].

Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â áèçíåñå ïîëó÷àåò ðàñïðîñòðàíå-
íèå íîâûé òðåíä, ïîëó÷èâøèé íàçâàíèå “ðîáîñîâåòíèêè” (RoboAdvisory). Êîì-
ïàíèÿì, îòêðûâøèì íîâûé ïîäõîä ê èíâåñòèðîâàíèþ (Betterment, Wealthfront),
ïðîðî÷àò ñâåòëîå áóäóùåå, ïðåäðåêàÿ ðàçðóøåíèå òðàäèöèîííûõ êîìïàíèé, óï-
ðàâëÿþùèõ àêòèâàìè, è ïîëíóþ çàìåíó ôèíàíñîâûõ ñîâåòíèêîâ íà ðîáîòîâ.
Êîíñàëòèíãîâàÿ êîìïàíèÿ ATKearny ïðîãíîçèðóåò, ÷òî óæå ê 2020 ã. 5,6% âñåõ
àêòèâîâ ($2,2 òðëí) áóäåò óïðàâëÿòüñÿ ñ ïîìîùüþ àâòîìàòè÷åñêèõ ñîâåòíèêîâ,
÷òî îçíà÷àåò ðîñò ðûíêà íà 68% â ãîä. Ìíîãèå óêàçûâàþò, ÷òî èñïîëüçîâàííûå
òåõíîëîãèè íå ïðåäñòàâëÿþò íîó-õàó è ìîãóò áûòü ëåãêî ñêîïèðîâàíû, à êîìïà-
íèè èìåþò ñëàáóþ ñòðàòåãè÷åñêóþ ïîçèöèþ, è êàê òîëüêî áîëüøèå èãðîêè âêëþ-
÷àòñÿ â èãðó, íåçàâèñèìûå êîìïàíèè íå âûäåðæàò êîíêóðåíöèè. Íà ðûíêå
RoboAdvisory ñòàíîâèòñÿ òåñíî äàæå “ãèáðèäíîìó” ñåðâèñó, ãäå ïîäáîð ïîðòôå-
ëÿ ÿâëÿåòñÿ ëèøü ÷àñòüþ óñëóãè ñ æèâûì ñîâåòíèêîì ïî èíâåñòèöèÿì. Schwab
ïðåäëîæèë ðåøåíèå ñ íóëåâîé êîìèññèåé, ñåðüåçíî ïîäðûâàÿ ãëàâíîå êîíêóðåíò-
íîå ïðåèìóùåñòâî íåçàâèñèìûõ ðîáîýäâàéçîðîâ – íèçêèå êîìèññèè. Çàðàáàòû-
âàåò Schwab çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ETF (Exchange Traded Funds) [6].

Òàêîé “êîíâåðãåíòíûé” ïîäõîä óïðîùàåò âçàèìîäåéñòâèå ïðåäïðèíèìàòåëÿ
ñ èíâåñòîðîì, áàíêîì: èäåíòèôèêàöèÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿ äëÿ îáñóæäåíèÿ âîç-
ìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ ÷åðåç êîðîòêèé âèäåî-
çâîíîê, ê ìîìåíòó ñîâåðøåíèÿ êîòîðîãî èíâåñòîð, áàíê èìååò ìàññó èíôîðìà-
öèè î âëàäåëüöå òåëåôîíà. Ãåðìàíñêèé ðûíîê áàíêîâñêèõ óñëóã ñòàíîâèòñÿ âñå
áîëåå çàïóòàííûì [7].

Ïîëîæèòåëüíî õàðàêòåðèçóÿ ôèëîñîôèþ ñêîðèíãà, çàêëþ÷àþùåéñÿ íå â
ïîèñêå îáúÿñíåíèé ïîòåíöèàëüíîé íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè êîíêðåòíîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëÿ, à â òîì, ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ-àíàëîãè â ïðîøëîì ñâîè èíâåñòèöèè íå
îêóïàëè, íå ñëåäóåò åå óïðîùàòü. Ñëîæíîñòü åãî ïðàêòèêîïðèìåíåíèÿ çàêëþ÷à-
åòñÿ â îïðåäåëåíèè, êàêèå ïîêàçàòåëè ñëåäóåò âêëþ÷àòü â ìîäåëü è êàêèå âåñî-
âûå êîýôôèöèåíòû äîëæíû èì ñîîòâåòñòâîâàòü. Òàê êàê èíòåãðèðîâàííûé ïîêà-
çàòåëü êàæäîé ñðàâíèâàåòñÿ ñ íåêèì ÷èñëîâûì ïîðîãîì, èëè ëèíèåé ðàçäåëà,
êîòîðàÿ, ïî ñóùåñòâó, ÿâëÿåòñÿ ëèíèåé áåçóáûòî÷íîñòè è ðàññ÷èòûâàåòñÿ èç
îòíîøåíèÿ, ñêîëüêî â ñðåäíåì íóæíî èíâåñò-ïðåäëîæåíèé êëèåíòîâ, êîòîðûå
âîçâðàùàþò èíâåñòèöèè â ñðîê, äëÿ òîãî, ÷òîáû êîìïåíñèðîâàòü óáûòêè îò îä-
íîãî ïðåäïðèÿòèÿ-áàíêðîòà. Êëèåíòàì ñ èíòåãðàëüíûì ïîêàçàòåëåì âûøå ýòîé
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ëèíèè âûäàåòñÿ êðåäèò, êëèåíòàì ñ èíòåãðàëüíûì ïîêàçàòåëåì íèæå ýòîé ëè-
íèè – íå âûäàåòñÿ êðåäèò.

Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî âûïîëíåííûå àíàëèòè÷åñêèå, ýêñ-
ïåðèìåíòàëüíûå è ýêñïåðòíûå èññëåäîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé ïðàê-
òèêè ïðîâåäåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ è èíâåñòèöèîííûõ òðàíñôîðìàöèé (ïðå-
îáðàçîâàíèé) ýêîíîìèêè ñóáúåêòîâ áèçíåñà ñâèäåòåëüñòâóåò î öåëåñîîáðàçíîñòè
ïðèìåíåíèÿ ñôîðìóëèðîâàííîé òóðáóëåíòíîñòè êîíôëèêòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
êîíêóðèðóþùèõ äðóã ñ äðóãîì ôóíäàìåíòàëüíûõ ïåðåìåííûõ áèçíåñà: 1) âðåìå-
íè; 2) ñòîèìîñòè è 3) êà÷åñòâà.

Ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé ó÷åòà ìàãè÷åñêîãî òðåóãîëüíèêà ýêîíîìèêè 4.0 –
à) “âðåìÿ (íàäåæíîñòü)” á) “öåíà” è â) “êà÷åñòâî” ñëåäóåò ñ÷èòàòü “èíòåëëåêòó-
àëüíûå ñèñòåìû êîððåêöèè ðåøåíèé” ïîäâåðãàÿ èññëåäîâàíèþ òàêèõ ïðèíöèïè-
àëüíûõ äâóõ âçàèìîèñêëþ÷àþùèõ è îäíîçíà÷íî ðàçëè÷èìûõ ñîñòîÿíèé ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì êàê, 1) ïðîïîðöèîíàëüíîñòü (ñîãëàñîâàííîñòü) è
2) äèñïðîïîðöèîíàëüíîñòü (çàïóòàííîñòü).

Çàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèå
Òàêèì îáðàçîì, â õîäå âûïîëíåííûõ èññëåäîâàíèé óñòàíîâëåíî, ÷òî, êëþ÷å-

âîé îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ýâîëþöèè ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè íà ñîâðåìåí-
íîì ýòàïå ÿâëÿåòñÿ ïåðåâîä âñåõ îñíîâíûõ ïðîìûøëåííûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðîöåññîâ â öèôðîâóþ ôîðìó ñ èñïîëüçîâàíèåì ýëåìåíòîâ èñêóññòâåííîãî èí-
òåëëåêòà è ñàìîîáó÷àþùèõñÿ ñèñòåì.

Â óñëîâèÿõ ýêîíîìèêè 4.0 äëÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ôîðìèðóåòñÿ èí-
ôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííàÿ ñðåäà êàê  öèðêóëÿðíîãî òðåíäà îðãàíèçàöèè
æèçíè îáùåñòâà, íàïðàâëåííîãî íà ýíåðãîñáåðåæåíèå, íà ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîå
ïðîèçâîäñòâî, òàê è íà ïîÿâëåíèå ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ èíòåëëåêòóàëüíûõ –
“óìíûõ” âåùåé (òîâàðîâ è óñëóã).

Ïðåäëîæåíî îïðåäåëåíèå òåðìèíà “ýêîíîìèêà 4.0”, ñóòü êîòîðîãî çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîèçâîäíóþ èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà
è òóðáóëåíòíîñòè êîíôëèêòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ êîíêóðèðóþùèõ äðóã ñ äðóãîì
ôóíäàìåíòàëüíûõ ïåðåìåííûõ áèçíåñà: 1) âðåìåíè; 2) ñòîèìîñòè è 3) êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè (ìàãè÷åñêîì òðåóãîëüíèêå ýêîíîìèêè 4.0 – à) “ñåðâèñ-íàäåæíîñòü”
á) “öåíà” è â) “êà÷åñòâî”), êîòîðîå îáóñëîâëåíî  íàëè÷èåì òàêèõ ïðèíöèïèàëü-
íûõ ñâîéñòâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì, êàê íàëè÷èå ó íèõ äâóõ âçàèìî-
èñêëþ÷àþùèõ è îäíîçíà÷íî ðàçëè÷èìûõ ñîñòîÿíèé: 1) ïðîïîðöèîíàëüíîñòü (ñî-
ãëàñîâàííîñòü) è 2) äèñïðîïîðöèîíàëüíîñòü (çàïóòàííîñòü).

Îáîñíîâàí íîâûé âûçîâ â ñîâðåìåííîé îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðè-
ÿòèé – ïåðìàíåíòíûå è òîòàëüíûå êàðäèíàëüíûå ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ, êîòî-
ðûå òðåáóþò àäåêâàòíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé ó÷àñòíèêîâ áèçíåñà
äëÿ “èíòåëëåêòóàëüíîé” ñèñòåìû êîððåêöèé âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ óïðàâëåí÷åñ-
êèõ ðåøåíèé â îíëàéíîâîì ðåæèìå.

Ïðåäëîæåíà ïàðàäèãìà “èíòåëëåêòóàëüíîé ñèñòåìû êîððåêöèè ðåøåíèé”,
îáåñïå÷èâàþùàÿ íåîáõîäèìîå è äîñòàòî÷íîå óñëîâèå ïðîòåêàíèÿ áèçíåñà â óñ-
ëîâèÿõ ýêîíîìèêè 4.0.
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The article outlines the basic objective socio-economic, technical and technological,

information and communication background of the global economy evolution. The urgent
trends of business structural changes and key features of the Economy 4.0 are formulated.
Scoring approaches to the study of enterprises under conditions of the digital economy are
proposed.
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ÔÓÍÊÖÈÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ
ÆÈËÈÙÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

Ì. Ì. Åðåìåíêî
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Èíñòèòóò æèëèùà – ÍÈÏÒÈÑ èì. Ñ. Ñ. Àòàåâà (ÁÃÝÓ)

Â ñòàòüå âïåðâûå îáîáùåí è ñèñòåìàòèçèðîâàí ïîëíûé ïåðå÷åíü ôóíêöèé ãîñóäàð-
ñòâåííîé æèëèùíîé ïîëèòèêè: ýêîíîìè÷åñêàÿ, òåõíè÷åñêàÿ, óïðàâëåí÷åñêàÿ, ïðàâîâàÿ,
ñîöèàëüíàÿ, èíôîðìàöèîííàÿ, ýêîëîãè÷åñêàÿ, îõðàííàÿ. Ïåðå÷åíü è ñîäåðæàíèå ôóíêöèé
êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà ïðåäîïðåäåëÿþòñÿ öåëûì êîìïëåêñîì ôàêòîðîâ âíóòðåííåãî è
âíåøíåãî õàðàêòåðà. Ïðè÷åì åñëè ôóíêöèè îñòàþòñÿ îòíîñèòåëüíî ïîñòîÿííûìè, òî ôîð-
ìû è ìåòîäû èõ îñóùåñòâëåíèÿ èçìåíÿþòñÿ ïîðîé âåñüìà çíà÷èòåëüíî â çàâèñèìîñòè îò
çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä îáùåñòâîì. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â îáëàñòè
æèëèùíîé ïîëèòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà: æèëèùíàÿ ïîëèòèêà, æèëèùíàÿ ñôåðà, ñèñòåìà ðàçäà÷è, ðûíî÷íàÿ
ñèñòåìà, ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà

Æèëèùå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâàíèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, áàçî-
âîé öåííîñòüþ, îáåñïå÷èâàþùåé ãðàæäàíàì îùóùåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëü-
íîñòè è áåçîïàñíîñòè, ñòèìóëèðóþùåé ê ýôôåêòèâíîìó è ïðîèçâîäèòåëüíîìó
òðóäó.

Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà, íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, ãîñóäàðñòâî â òîé èëè èíîé ìåðå âìåøèâàåòñÿ â æèëèùíóþ ñôåðó.
Òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà íàçûâàåòñÿ æèëèùíîé ïîëèòèêîé. Âûáîð åå
íàïðàâëåíèé âñåãäà âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâ.

Æèëèùíàÿ ïîëèòèêà — ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-
êè ñòðàíû, âêëþ÷àþùàÿ êîìïëåêñ âçàèìîóâÿçàííûõ öåëåé, ïðèíöèïîâ, ïðîãðàìì,
ìåõàíèçìîâ è èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé è îáùåñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè, ñîäåéñòâóþùèõ óëó÷øåíèþ æèëèùíûõ óñëîâèé ãðàæäàí è ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâó â æèëèùíîé ñôåðå. Íàáîð ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîé æèëèù-
íîé ïîëèòèêè çàâèñèò îò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñòðàíû,
öåëåé ãîñóäàðñòâåííîé æèëèùíîé ïîëèòèêè. Ïîýòîìó èçó÷åíèå âîçìîæíûõ ôóíê-
öèé ãîñóäàðñòâåííîé æèëèùíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé.

ÖåëüþÖåëüþÖåëüþÖåëüþÖåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå ñèñòåìû ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåí-
íîé æèëèùíîé ïîëèòèêè.

Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðîáëåìàì æèëèùíîé ïîëèòèêè óäåëÿåòñÿ
äîñòàòî÷íîå âíèìàíèå. Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðîáëåìû æèëèùíîé ïîëèòèêè
ðàññìàòðèâàëèñü â ðàáîòàõ È.Â. Øàíþêåâè÷, À.Ä. Ñèäîðåíêî, â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè – â ðàáîòàõ Í.Á. Êîñàðåâîé, Ò.Í. Áåññîíîâîé, Â.Á. Óñîâà, È.Ô. Ãàðå-
åâà, Ë.Î. Çàëêèíä, Å.Ã. Ïîíîìàðåâîé è ìíîãèõ äðóãèõ àâòîðîâ. Ïðè ýòîì ïðàê-
òè÷åñêè âî âñåõ òðóäàõ ðàññìàòðèâàþòñÿ îïðåäåëåíèÿ æèëèùíîé ïîëèòèêè, åå
öåëè è çàäà÷è, îäíàêî, ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîé æèëèùíîé ïîëèòèêè äî ñèõ
ïîð ñèñòåìíî íå ðàññìàòðèâàëèñü.

© Åðåìåíêî Ì. Ì., 2017
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сти 

состоящие в основном из уни-
фицированных многоэтажных 
блоков 

Источники финансирования  собственные средства инвесторов, 
заемные средства  

материальные ресурсы, 
распределяемые по 
административным принципам 

Принадлежность жилого 
фонда и управление им  

жилой фонд принадлежит преиму-
щественно частным компаниям и 
частным лицам, которые владеют 
им или сдают его в аренду 

жилье принадлежит государст-
ву, а функции управления им 
осуществляют территориальные 
и отраслевые органы власти. 

Последствия применения с неизбежностью и в массовом 
масштабе порождает: 
– неуклонный рост цен на недви-
жимость;  
– спекуляцию землей; 
– сильную поляризацию населения.  
 

является источником абсолют-
ного и хронического дефицита, 
бюрократизации и массовых 
злоупотреблений при распреде-
лении жилья; 
порождает психологию инфан-
тилизма и просительства, выра-
женную в синдроме “give me”. 

 

Ìåòîäîëîãèÿ:Ìåòîäîëîãèÿ:Ìåòîäîëîãèÿ:Ìåòîäîëîãèÿ:Ìåòîäîëîãèÿ: èññëåäîâàíèå ïðîâåäåíî íà îñíîâå ìåòîäîâ îáîáùåíèÿ, ñèñòå-
ìàòèçàöèè è òèïèçàöèè.

Íàáîð ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîé æèëèùíîé ïîëèòèêè, ôîðìû è èíñòðó-
ìåíòû èõ âûïîëíåíèÿ áóäóò çàâèñåòü îò òèïà ýêîíîìèêè ñòðàíû.

Â èñòîðèè ðàçâèòèÿ æèëèùíîé ïîëèòèêè ñôîðìèðîâàëèñü äâå äèàìåòðàëü-
íî ïðîòèâîïîëîæíûå ñèñòåìû:

1. Îñíîâàííàÿ íà àäìèíèñòðàòèâíîì ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè.
2. Îñíîâàííàÿ íà ðûíî÷íîì ïîäõîäå.
Â ëèòåðàòóðå äëÿ ýòèõ ñèñòåì ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå íàçâàíèÿ: äëÿ ïåðâîé –

íà îñíîâå ñèñòåìû ðàçäàòêàðàçäàòêàðàçäàòêàðàçäàòêàðàçäàòêà (õîòÿ ìû ñ÷èòàåì, ÷òî áîëåå ïðàâèëüíûì áóäåò
èñïîëüçîâàíèå òåðìèíà “ðàçäà÷à”“ðàçäà÷à”“ðàçäà÷à”“ðàçäà÷à”“ðàçäà÷à”, êîòîðûé è áóäåì èñïîëüçîâàòü äàëåå), äëÿ
âòîðîé – íà îñíîâå ðûíî÷íîé ñèñòåìû íà îñíîâå ðûíî÷íîé ñèñòåìû íà îñíîâå ðûíî÷íîé ñèñòåìû íà îñíîâå ðûíî÷íîé ñèñòåìû íà îñíîâå ðûíî÷íîé ñèñòåìû [1; 2, ñ. 9].

Îòëè÷èÿ äàííûõ ñèñòåì ïðèâåäåíû â òàáë. 1.

Òàáëèöà 1 – Îòëè÷èÿ æèëèùíîé ïîëèòèêè íà îñíîâå ñèñòåìû ðàçäà÷è è òåîðèéÒàáëèöà 1 – Îòëè÷èÿ æèëèùíîé ïîëèòèêè íà îñíîâå ñèñòåìû ðàçäà÷è è òåîðèéÒàáëèöà 1 – Îòëè÷èÿ æèëèùíîé ïîëèòèêè íà îñíîâå ñèñòåìû ðàçäà÷è è òåîðèéÒàáëèöà 1 – Îòëè÷èÿ æèëèùíîé ïîëèòèêè íà îñíîâå ñèñòåìû ðàçäà÷è è òåîðèéÒàáëèöà 1 – Îòëè÷èÿ æèëèùíîé ïîëèòèêè íà îñíîâå ñèñòåìû ðàçäà÷è è òåîðèé
ðûíî÷íîé ñèñòåìûðûíî÷íîé ñèñòåìûðûíî÷íîé ñèñòåìûðûíî÷íîé ñèñòåìûðûíî÷íîé ñèñòåìû

Èñòî÷íèê: ñîáñòâåííàÿ ðàçðàáîòêà

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, â ÷èñòîì âèäå íè îäíà èç ýòèõ ñèñòåì íà ïðàêòèêå
íå âñòðå÷àëàñü è íå âñòðå÷àåòñÿ. Êðîìå òîãî, ïðàâèòåëüñòâ òåõ èëè èíûõ ãîñó-
äàðñòâ â òå èëè èíûå èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû äåëàëè àêöåíò íà îäíîé èç ñèñòåì,
à çàòåì ìîãëè èçìåíèòü íàïðàâëåíèÿ æèëèùíîé ïîëèòèêè â ïðîòèâîïîëîæíóþ
ñòîðîíó. Ïðè ýòîì íåðåäêî ïðè ïåðåõîäå îò îäíîé ñèñòåìû ê äðóãîé íàáëþäàåò-
ñÿ îïðåäåëåííàÿ ñòàáèëèçàöèÿ, îäíàêî äîëãîå ïðèìåíåíèå êàêîãî-òî îäíîãî âà-
ðèàíòà æèëèùíîé ïîëèòèêè íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê êðèçèñó è äàëåå ñíîâà âîç-
íèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà áàëàíñà.

Î÷åâèäíî, ÷òî ñèñòåìà ðàçäà÷èñèñòåìà ðàçäà÷èñèñòåìà ðàçäà÷èñèñòåìà ðàçäà÷èñèñòåìà ðàçäà÷è õàðàêòåðíà äëÿ êîìàíäíûõ èëè ïëàíîâûõêîìàíäíûõ èëè ïëàíîâûõêîìàíäíûõ èëè ïëàíîâûõêîìàíäíûõ èëè ïëàíîâûõêîìàíäíûõ èëè ïëàíîâûõ
ýêîíîìèêýêîíîìèêýêîíîìèêýêîíîìèêýêîíîìèê Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, Êèòàÿ, Êóáû è Ñåâåðíîé Êî-
ðåè, ñóùåñòâîâàâøèõ â ýòèõ ñòðàíàõ äî êîíöà 80-õ ãã. (çà èñêëþ÷åíèåì Êóáû è
Ñåâåðíîé Êîðåè, ãäå êîìàíäíàÿ ñèñòåìà ñóùåñòâóåò äî ñèõ ïîð), à ñèñòåìà,ñèñòåìà,ñèñòåìà,ñèñòåìà,ñèñòåìà,
îñíîâàííàÿ íà ðûíî÷íîì ïîäõîäåîñíîâàííàÿ íà ðûíî÷íîì ïîäõîäåîñíîâàííàÿ íà ðûíî÷íîì ïîäõîäåîñíîâàííàÿ íà ðûíî÷íîì ïîäõîäåîñíîâàííàÿ íà ðûíî÷íîì ïîäõîäå – â îñòàëüíûõ ñòðàíàõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêèâ îñòàëüíûõ ñòðàíàõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêèâ îñòàëüíûõ ñòðàíàõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêèâ îñòàëüíûõ ñòðàíàõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêèâ îñòàëüíûõ ñòðàíàõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.
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Ïîñêîëüêó ðûíî÷íàÿ ñèñòåìà äîìèíèðóåò ïî÷òè âî âñåì ìèðå êàê ìåõàíèçì
ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè îáùåñòâà, íåîáõîäèìî ñôîêóñèðîâàòü âíèìàíèå íà
òîì, êàê îíà äåéñòâóåò (èëè äîëæíà äåéñòâîâàòü) â ñôåðå æèëèùíîé ïîëèòèêè,
ãäå ÷àñòî âîçíèêàþò ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû [3, ñ. 28–29].

Ó ðûíî÷íîé ñèñòåìû ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî âàæíûõ ïðåèìóùåñòâ ïåðåä ãî-
ñóäàðñòâåííûì îáåñïå÷åíèåì, îäíàêî â ñëó÷àå æèëüÿ ïî ðÿäó ïðè÷èí íåðåãóëè-
ðóåìûé ðûíîê ñêîðåå âñåãî íå ïðèâåäåò ê ýôôåêòèâíîìó è ñïðàâåäëèâîìó ðàñ-
ïðåäåëåíèþ ðåñóðñîâ. Ïîýòîìó ñëåäóåò åùå ðàç ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåí-
íîå ðåãóëèðîâàíèå æèëèùíîé ñôåðû â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî
ïðèíöèïó íåîêëàññè÷åñêîé ýêîíîìè÷åñêîé øêîëû “Êîíêóðåíöèÿ – âåçäå, ãäå
âîçìîæíî, ðåãóëèðîâàíèå – âåçäå, ãäå íåîáõîäèìî!”. Êðîìå òîãî, ìîæíî îòìå-
òèòü, ÷òî ïî ìåðå ðàçâèòèÿ è óñëîæíåíèÿ ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé, èçìåíåíèÿ ÷åëîâå-
êà â îêðóæàþùåì ìèðå óïðàâëåí÷åñêàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà ïîñòîÿííî âîçðàñòàåò.

Òî, ÷òî äîëæíî äåëàòü ãîñóäàðñòâî äëÿ äîñòèæåíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ òåõ
öåëåé è çàäà÷, êîòîðûå ñòîÿò ïåðåä íèì â îïðåäåëåííûé èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä,
íàçûâàåòñÿ ôóíêöèÿìèôóíêöèÿìèôóíêöèÿìèôóíêöèÿìèôóíêöèÿìè ãîñóäàðñòâà.

Ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîé æèëèùíîé ïîëèòèêè ïîñòîÿííî ýâîëþöèîíèðóþò è
ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîäíûìè îò öåëåé è çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä îáùåñòâîì íà îïðåäåëåí-
íîì ýòàïå åãî ðàçâèòèÿ. Íî åñëè öåëü óêàçûâàåò íà òî, ê ÷åìó ñòðåìèòñÿ ãîñóäàðñòâî,
à çàäà÷à – íà ñðåäñòâà è ñïîñîáû åå äîñòèæåíèÿ â îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ, òî ôóíê-
öèÿ îòðàæàåò ñêîîðäèíèðîâàííûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõà-
íèçìà. Îäíà çàäà÷à ìîæåò ðåøàòüñÿ ïîñðåäñòâîì âûïîëíåíèÿ íåñêîëüêèõ ôóíêöèé.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû âûÿâèòü ïåðå÷åíü ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîé æèëèùíîé
ïîëèòèêè è ñèñòåìàòèçèðîâàòü åãî ïî ñïåöèôèêå îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
âîçäåéñòâèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òåîðèåé ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, ïðîâåäåì îáçîð îïðå-
äåëåíèé öåëåé ãîñóäàðñòâåííîé æèëèùíîé ïîëèòèêè ïî ðàçëè÷íûì ëèòåðàòóð-
íûì èñòî÷íèêàì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ. Òàê, ðàçëè÷íûå àâòîðû
îïðåäåëÿþò öåëè æèëèùíîé ïîëèòèêè ñëåäóþùèì îáðàçîì:

Ðàçâèòèå ðûíêà æèëüÿ ñòðàíû, îáåñïå÷èâàþùåãî ïåðåõîä ê âûñøèì ñòàí-
äàðòàì êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.

Îáåñïå÷åíèå êàæäîãî ÷åëîâåêà æèëèùåì â çàâèñèìîñòè îò åãî ïîòðåáíîñòåé
è ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé.

Îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ ñòàíäàðòîâ áåçîïàñíîñòè ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí â
æèëèùàõ è êà÷åñòâà ïðîäóêöèè è óñëóã â æèëèùíîé ñôåðå.

Ñîäåéñòâèå ñîçäàíèþ ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ è èíôðàñòðóêòóðû ðûíêà æè-
ëüÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòóïíîñòü æèëüÿ è æèëèùíûõ óñëóã ãðàæäàíàì â ñîîò-
âåòñòâèè ñ èõ ïëàòåæíûì ñïðîñîì.

Ðàçâèòèå êîììóíàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, âêëþ÷àÿ ïîäãîòîâêó òåððèòîðèé äëÿ
íîâîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Ðàçâèòèå áàçû ñòðîèòåëüíîé èíäóñòðèè è ïðîìûøëåííîñòè ñòðîèòåëüíûõ
ìàòåðèàëîâ.

Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ ìîáèëüíîñòè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è îáåñ-
ïå÷åíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí â æèëèùíîé ñôåðå.

Ñîçäàíèå óñëîâèé ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíûõ ðûíêîâ æèëüÿ è çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ [4].

Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè íà áàçå ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìûõ ãðàäîñòðîèòåëü-
íûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíûì æèëüåì íàñåëåíèÿ äî óðîâíÿ ñðåä-
íååâðîïåéñêîé íîðìû îáåñïå÷åííîñòè (30 ì2 íà ÷åëîâåêà) [5].

Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè ãðàæäàí ïóòåì ñóáñèäèðîâàíèÿ, îáåñïå÷åíèå
êà÷åñòâà æèëèùíûõ óñëîâèé [6].
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Îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâåííûì æèëüåì âñåãî íàñåëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî
ïîòðåáíîñòÿìè [7].

Îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé â îáëàñòè æèëèùíûõ ïðàâ ãðàæäàí.
Îñóùåñòâëåíèå ñòðîèòåëüñòâà è ðåêîíñòðóêöèè æèëèùíîãî ôîíäà.
Ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî

íàéìà.
Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðî-

âàíèÿ.
Ðàçâèòèå èíñòèòóòà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.
Îáåñïå÷åíèå çàùèòû ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé è ñîáñòâåííèêîâ â æèëèùíîé

ñôåðå.
Ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè â ñòðîèòåëüñòâå, à òàêæå íà ðûíêå óñëóã.
Ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ñèñòåìû èïîòå÷íîãî æèëèùíîãî êðåäèòîâàíèÿ [8].
Îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé â îáëàñòè æèëèùíûõ ïðàâ ãðàæäàí.
Îñóùåñòâëåíèå ñòðîèòåëüñòâà è ðåêîíñòðóêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî, ìóíèöè-

ïàëüíîãî è ÷àñòíîãî æèëèùíîãî ôîíäîâ.
Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðî-

âàíèÿ (ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé, îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé, îòå÷åñòâåííûõ è èíîñòðàííûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, êðåäèòîâ
áàíêîâ è äðóãèõ èñòî÷íèêîâ).

Ðàçâèòèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, îáåñïå÷åíèå çàùèòû ïðàâ ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé è ñîáñòâåííèêîâ â æèëèùíîé ñôåðå.

Ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè â ñòðîèòåëüñòâå, ñîäåðæàíèè è ðåìîíòå æèëèùíîãî
ôîíäà, ïðîèçâîäñòâå ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, èçäåëèé è ïðåäìåòîâ äîìîóñò-
ðîéñòâà [9].

Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ãðàæäàíàìè ïîòðåáíîñòè â äîñòóï-
íîì è êîìôîðòíîì æèëüå ñîãëàñíî èõ èíäèâèäóàëüíûì çàïðîñàì è ôèíàíñîâûì
âîçìîæíîñòÿì [10].

Òàê, àíàëèç ëèòåðàòóðû ïî òåìå èññëåäîâàíèÿ, à òàêæå èçó÷åíèå ìèðîâîãî è
îòå÷åñòâåííîãî îïûòà ïîçâîëèë âïåðâûå ñèñòåìàòèçèðîâàòü ôóíêöèè ïî ñïåöè-
ôèêå îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ, êîòîðûå äîëæíî âûïîëíÿòü ãîñó-
äàðñòâî â ñôåðå æèëüÿ (òàáë. 2).

Òàáëèöà 2 – Ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîé æèëèùíîé ïîëèòèêè ïî ñïåöèôèêå îáúåê-Òàáëèöà 2 – Ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîé æèëèùíîé ïîëèòèêè ïî ñïåöèôèêå îáúåê-Òàáëèöà 2 – Ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîé æèëèùíîé ïîëèòèêè ïî ñïåöèôèêå îáúåê-Òàáëèöà 2 – Ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîé æèëèùíîé ïîëèòèêè ïî ñïåöèôèêå îáúåê-Òàáëèöà 2 – Ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîé æèëèùíîé ïîëèòèêè ïî ñïåöèôèêå îáúåê-
òîâ ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ

Функция Ñодержание 
Ýêîíîìè÷åñêàÿ îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè ôèíàíñîâîé è áàíêîâñêîé ñèñòåì, ïðè êîòîðîé ãðàæäà-

íå ìîãóò ðåøàòü ñâîè æèëèùíûå âîïðîñû, èñïîëüçóÿ èïîòåêó è äðóãèå ôèíàíñî-
âûå ìåõàíèçìû; 
îáåñïå÷åíèå âûñîêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí, äëÿ òîãî, ÷òîáû îíè ìîãëè óëó÷-
øàòü ñâîè æèëèùíûå óñëîâèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî, áåç ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè; 
ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè æèëüÿ äëÿ ãðàæäàí; 
ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè â ñòðîèòåëüñòâå, ñîäåðæàíèè è ðåìîíòå æèëèùíîãî ôîíäà, 
ïðîèçâîäñòâå ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, èçäåëèé è ïðåäìåòîâ äîìîóñòðîéñòâà; 
ïðîâåäåíèå ýôôåêòèâíîé òàðèôíî-öåíîâîé ïîëèòèêè â æèëèùíîé ñôåðå; 

Òåõíè÷åñêàÿ ðàçðàáîòêà íîðìàòèâîâ â ñòðîèòåëüñòâå; 
òåõíè÷åñêàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ êà÷åñòâà è íàäåæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòðîèòåëüíûõ 
è æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã; 
ðàçðàáîòêà ñòàíäàðòîâ áåçîïàñíîñòè, ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè, ýêîëîãè÷íîñòè, îáåñ-
ïå÷åííîñòè èíôðàñòðóêòóðîé, áëàãîóñòðîéñòâà, ýñòåòèêè, îáåñïå÷åííîñòè æèëüåì 
è äð.; 
ðàçâèòèå ñòðîèòåëüíîé èíäóñòðèè è ïðîìûøëåííîñòè ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ. 
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Функция Содержание 
Управленческая территориальная организация и планирование населенных пунктов, выделение 

участков под жилищное строительство и выдача разрешений на строительство 
Правовая регулирование рынка жилья и земельных участков на законодательном уровне; 

защита права частной собственности на жилье;  
обеспечение свободы оборота жилой недвижимости;  
создание механизмов жилищного финансирования, позволяющих гражданам 
решать жилищные проблемы в соответствии со своими возможностями и потреб-
ностями; 
создание условий для привлечения внебюджетных источников финансирования 
(средств населения, организаций, общественных объединений, отечественных и 
иностранных предпринимателей, кредитов банков и других источников) в строи-
тельство и эксплуатацию жилья; 
развитие частной собственности, обеспечение защиты прав предпринимателей и 
собственников в жилищной сфере;  
создание условий для эффективного функционирования рынка  наемного жилья. 

Социальная устранение дефицита жилья при возникновении чрезвычайных ситуаций; 
формирование социальной инфраструктуры; 
обеспечение социальной поддержки и социальных гарантий населения в жилищ-
ной сфере; 
развитие сектора социального жилья.  

Информационная сбор информации о местоположении, количественном и качественном составе, 
техническом состоянии жилищного фонда; 
мониторинг и своевременная координация развития жилищной сферы; 
подготовка и распространение полной и достоверной информации о развитии 
жилищной сферы; 
организация жилищного консультирования населения 

Экологическая защита и улучшение окружающей среды (стимулирование экономии ресурсов при 
строительстве и эксплуатации жилых домов) 

Охранная защита историко-культурных архитектурных ценностей; 
развитие механизмов страхования в жилищной сфере; 

Îêîí÷àíèå òàáëèöû 2

Ïðèìå÷àíèå – Èñòî÷íèê: ñîáñòâåííàÿ ðàçðàáîòêà

Ïåðå÷åíü è ñîäåðæàíèå ôóíêöèé êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà ïðåäîïðåäåëÿþò-
ñÿ öåëûì êîìïëåêñîì ôàêòîðîâ âíóòðåííåãî è âíåøíåãî õàðàêòåðà. Ñðåäè ýòèõ
ôàêòîðîâ îñîáî ñëåäóåò âûäåëèòü ñâîåîáðàçèå ñóùíîñòè ãîñóäàðñòâà (÷üè èíòå-
ðåñû îíî âûðàæàåò è îáåñïå÷èâàåò), îñîáåííîñòü è àêòóàëüíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ,
ïîëèòè÷åñêèõ, íàöèîíàëüíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä
äàííûì îáùåñòâîì.

Ïîýòîìó íà îäíîì ýòàïå èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà ïðèîðèòåò ìîæåò
îòäàâàòüñÿ ýêîíîìè÷åñêèì, íà äðóãîì – òåõíè÷åñêèì è ýêîëîãè÷åñêèì, íà òðå-
òüåì – ôóíêöèÿì ïðàâà è ò. ä. Ïðè÷åì åñëè ôóíêöèè îñòàþòñÿ îòíîñèòåëüíî
ïîñòîÿííûìè, òî ôîðìû è ìåòîäû èõ îñóùåñòâëåíèÿ èçìåíÿþòñÿ ïîðîé âåñüìà
çíà÷èòåëüíî â çàâèñèìîñòè îò çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä îáùåñòâîì.

Êðîìå òîãî, íà ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâî èíîãäà óêëîíÿåòñÿ îò âûïîëíåíèÿ òîé
èëè èíîé ôóíêöèè, èëè èñêàæàåò èõ âûïîëíåíèå. Ïðè ðåàëèçàöèè ôóíêöèé
âåëèêî çíà÷åíèå òàêæå è ñóáúåêòèâíîãî ôàêòîðà, òàê êàê òîëüêî îò ëþäåé çàâè-
ñèò, íàñêîëüêî àäåêâàòíî âûáðàíû ñðåäñòâà è ñïîñîáû ðåøåíèÿ ñòîÿùèõ ïåðåä
îáùåñòâîì ïðîáëåì.

Âûÿâëåííàÿ â äàííîì èññëåäîâàíèè ñèñòåìà ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîé æè-
ëèùíîé ïîëèòèêè ìîæåò áûòü ïîëåçíà ñîòðóäíèêàì ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèì ïðèíÿòèå óïðàâëåí÷åñêèõ ðå-
øåíèé â äàííîé ñôåðå.
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The article sums up and systematizes a complete list of the functions of state housing

policy: economic, technical, managerial, legal, social, informational, environmental, security.
The list and contents of the functions of a particular state are determined by a whole complex
of internal and external factors. If the functions remain relatively constant, the forms and
methods of their implementation may significantly change depending on the tasks facing society.
The results of the study can be used by state bodies for management decision-making in
housing policy.
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ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈÅ ÌÅÆÄÓ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ
È ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÔÓÍÊÖÈßÌÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

Ä. Ì. Ñòåïàíåíêî
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Áåëîðóññêî-Ðîññèéñêèé óíèâåðñèòåò (Ìîãèëåâ, Áåëàðóñü)

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ïðîöåññû âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó èííîâàöèîííîé è ýêîëîãè-
÷åñêîé ôóíêöèÿìè ãîñóäàðñòâà. Êîìïëåêñíî àíàëèçèðóþòñÿ âçàèìîñâÿçè ìåæäó èííîâà-
öèîííîé ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâà è îòäåëüíûìè ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè â ñôåðå ýêîëîãèè. Àâòîðîì ïðåäëàãàåòñÿ è îáîñíîâûâàåòñÿ ëîãè÷åñêàÿ ìîäåëü âçà-
èìîñâÿçè ìåæäó èííîâàöèîííîé ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâà è ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèåé ãîñó-
äàðñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà: èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå, ãîñóäàðñòâî, ôóíêöèÿ, èííîâàöèîííàÿ
ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà, ýêîëîãè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà, âçàèìîäåéñòâèå, ìîäåëü.

ÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèå
Ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíîé ñèñòåìîé. Êàê ñëåäñòâèå ýòîãî, íè îäíà

èç âûïîëíÿåìûõ èì ôóíêöèé íå ñóùåñòâóåò è íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü ïîëíîñ-
òüþ àâòîíîìíî, èçîëèðîâàííî îò äðóãèõ. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñïðàâåäëè-
âî îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà òî, ÷òî ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íå
ïðîñòî ñòàòèêî-ìåõàíè÷åñêèé íàáîð âèäîâ è íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, à, îáëàäàÿ îòíîñèòåëüíî óñòîé÷èâûì åäèíñòâîì, âçàèìîäîïîëíÿÿ äðóã
äðóãà è âçàèìîäåéñòâóÿ ìåæäó ñîáîé, îáðàçóþò öåëîñòíóþ ñèñòåìó [1; 2].

Èñïîëüçîâàíèå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ ëþáîé èç ôóíê-
öèé ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáúåêòèâíî íåîáõîäèìûì, ïîñêîëüêó âñå âû-
ïîëíÿåìûå ãîñóäàðñòâîì ôóíêöèè òåñíåéøèì îáðàçîì âçàèìîñâÿçàíû è âçàèìî-
äåéñòâóþò ìåæäó ñîáîé, îáåñïå÷èâàÿ òåì ñàìûì ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâà
êàê èíòåãðèðîâàííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì. Ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà êàê
óïðàâëåí÷åñêîé ñèñòåìû è ñâÿçàííîå ñ íèì âîçðàñòàíèå îáúåìà ðåøàåìûõ ñî-
âðåìåííûì ãîñóäàðñòâîì çàäà÷ îáóñëîâëèâàþò ïîñòîÿííîå óñëîæíåíèå ñ òå÷å-
íèåì âðåìåíè âçàèìîñâÿçåé è ïðîöåññîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó îòäåëüíûìè
ôóíêöèÿìè ãîñóäàðñòâà.

Èííîâàöèîííàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñíîâíîå íàïðàâ-
ëåíèå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, îáóñëîâëåííîå îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèìè
ïîòðåáíîñòÿìè îáùåñòâåííîé æèçíè, âûðàæàþùåå â êîíöåíòðèðîâàííîì âèäå
ñóùíîñòü è ñîöèàëüíîå íàçíà÷åíèå ãîñóäàðñòâà â îáùåñòâå, èìåþùåå ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ çàêîíîäàòåëüíóþ ðåãëàìåíòàöèþ è ïðåäïîëàãàþùåå öåëåíàïðàâëåí-
íîå âîçäåéñòâèå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà íà îáùåñòâåííóþ æèçíü ñ öåëüþ êà÷å-
ñòâåííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ åå ðàçëè÷íûõ ñòîðîí çà ñ÷åò âñÿ÷åñêîé ïîääåðæêè
ñîçäàíèÿ è âíåäðåíèÿ èííîâàöèé â ñòðàíå, ñòèìóëèðîâàíèÿ ôèçè÷åñêèõ è þðè-
äè÷åñêèõ ëèö ê îñóùåñòâëåíèþ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, âñåñòîðîííåé çà-
ùèòû èíòåðåñîâ èííîâàòîðîâ.

Áóäó÷è âàæíûì ýëåìåíòîì â ñèñòåìå ôóíêöèé ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà,
èííîâàöèîííàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà íàõîäèòñÿ â òåñíîé âçàèìîñâÿçè, âçàèìî-

© Ñòåïàíåíêî Ä. Ñ., 2017



38               ÂÅÑÍ²Ê ÌÄÓ ³ìÿ À. À. ÊÓËßØÎÂÀ ¹ 2 (50)     •     2017     •

äåéñòâèè è âçàèìîçàâèñèìîñòè ñ èíûìè âûïîëíÿåìûìè ãîñóäàðñòâîì ôóíêöèÿ-
ìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì âûÿâëåíèå è àíàëèç õàðàêòåðà âçàèìîñâÿçåé è âçàèìîäåé-
ñòâèÿ èííîâàöèîííîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà ñ äðóãèìè åãî ôóíêöèÿìè íåîáõî-
äèìû äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ðîëè, ìåñòà è çíà÷åíèÿ èííîâàöèîííîé ôóíêöèè ãîñó-
äàðñòâà â ñîâðåìåííîì áåëîðóññêîì îáùåñòâå.

Îñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòü
Ýêîëîãè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà îõâàòûâàåò ñîáîé òàêèå ñîñòàâëÿþùèå

åãî äåÿòåëüíîñòè, êàê [1; 2; 3; 4; 5; 6; 7]:
1) ðàñïîðÿæåíèå â èíòåðåñàõ îáùåñòâà ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè;
2) îáåñïå÷åíèå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñ öåëüþ

ïðåäóïðåæäåíèÿ èõ èñòîùåíèÿ;
3) îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû îò äåãðàäàöèè åå êà÷åñòâà;
4) âîñïðîèçâîäñòâî è îçäîðîâëåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû;
5) îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà, îáùåñòâà è ãîñóäàð-

ñòâà;
6) ñîäåéñòâèå âíåäðåíèþ â ïðîèçâîäñòâî íîâûõ áåçîòõîäíûõ òåõíîëîãèé;
7) îõðàíà è çàùèòà ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è

þðèäè÷åñêèõ ëèö.
Îñíîâîïîëàãàþùèå þðèäè÷åñêèå îñíîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèè Áåëî-

ðóññêîãî ãîñóäàðñòâà íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ñòàòüÿ 34 Êîíñòèòóöèè Áåëàðóñè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ãðàæäàíàì Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå, õðàíåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå
ïîëíîé, äîñòîâåðíîé è ñâîåâðåìåííîé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé
ñðåäû [8].

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 46 Êîíñòèòóöèè Áåëàðóñè êàæäûé èìååò ïðàâî
íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó è íà âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî
íàðóøåíèåì ýòîãî ïðàâà. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ðàöè-
îíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â öåëÿõ çàùèòû è óëó÷øåíèÿ
óñëîâèé æèçíè, à òàêæå îõðàíû è âîññòàíîâëåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû [8].

Â ñèëó ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îõðàíà ïðèðîäíîé ñðå-
äû ÿâëÿåòñÿ äîëãîì êàæäîãî [8].

Ðàñïîðÿæåíèå â èíòåðåñàõ îáùåñòâà ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, îáåñïå÷åíèå
èõ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäïîëàãàþò ïîñòàíîâêó âîïðîñà îá ýôôåê-
òèâíîñòè ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Â èäåàëå ðå÷ü èäåò î äîñ-
òèæåíèè òàêîé ñèòóàöèè, ïðè êîòîðîé îòäà÷à äëÿ îáùåñòâà îò èñïîëüçîâàíèÿ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ðàñïîðÿæåíèÿ èìè â åãî èíòåðåñàõ áóäåò ìàêñèìàëüíîé,
à ñâÿçàííûå ñ ýòèì çàòðàòû – ìèíèìàëüíûìè. Â ñâîþ î÷åðåäü, èìåííî èííîâà-
öèè è èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûìè ôàêòîðàìè ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, èáî òîëüêî íîâûå òåõíîëîãèè, íîâûå
îðãàíèçàöèîííûå è èíûå ðåøåíèÿ ñïîñîáíû ïîçâîëèòü äîñòè÷ü ìàêñèìóìà îò-
äà÷è îò èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùåéñÿ ïðèðîäîðåñóðñíîé áàçû, âûÿâèòü è çàäåé-
ñòâîâàòü âñå èìåþùèåñÿ è ïîòåíöèàëüíûå ðåçåðâû ðîñòà ðàöèîíàëèçàöèè ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Â äàííîì êîíòåêñòå Ñ.À. Áàëàøåíêî ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ñî-
çäàíèå ýôôåêòèâíîé ïðàâîâîé ìîäåëè, îáåñïå÷èâàþùåé èííîâàöèîííîå ðàçâè-
òèå ãîñóäàðñòâà è ñî÷åòàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ, ÿâëÿåòñÿ â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ îäíîé èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ è ñëîæíûõ çàäà÷ [9].
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Ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
îáúåêòèâíî ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü ðåàëèçàöèè èííî-
âàöèîííûõ ïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ
ýíåðãèè, ïîä êîòîðûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü “Î âî-
çîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêàõ ýíåðãèè” ïîíèìàþòñÿ ýíåðãèÿ ñîëíöà, âåòðà, òåïëà
çåìëè, åñòåñòâåííîãî äâèæåíèÿ âîäíûõ ïîòîêîâ, äðåâåñíîãî òîïëèâà, èíûõ âè-
äîâ áèîìàññû, áèîãàçà, à òàêæå èíûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè, íå îòíîñÿùèåñÿ ê íåâî-
çîáíîâëÿåìûì [10].

Èñïîëüçîâàíèå âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè ñîçäàåò âîçìîæíîñòü
ðåøèòü êîìïëåêñ ñóùåñòâóþùèõ â ãîñóäàðñòâå ïðîáëåì, à òàêæå ãàðàíòèðîâàòü
åãî óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå â áóäóùåì. Óêàçàííûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè íå òîëüêî
ñïîñîáíû îáåñïå÷èâàòü áåçîïàñíîñòü ýíåðãîñíàáæåíèÿ, íî è îïòèìèçèðîâàòü çà-
ùèòó îêðóæàþùåé ñðåäû, â òîì ÷èñëå ïóòåì óìåíüøåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ
ãàçîâ â àòìîñôåðó. Êðîìå òîãî, âîçîáíîâëÿåìûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè ñïîñîáñòâó-
þò èííîâàöèîííîìó òåõíîëîãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ, àêòèâèçèðóþò íàó÷íûå èññëå-
äîâàíèÿ â äàííîé ñôåðå [11; 12].

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå è íà òî, ÷òî èñïîëüçîâàíèå â ïðàêòè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè ëþäåé âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè ñïîñîáíî ïîðîæäàòü
âíåäðåíèå èííîâàöèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îäíîé èç êîòîðûõ
ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå â ñòðàíå ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà ñîîòâåòñòâóþùèõ èñòî÷-
íèêîâ ýíåðãèè, âåäåíèå êîòîðîãî â Áåëàðóñè âîçëîæåíî íà Ìèíèñòåðñòâî ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Íà åñòå-
ñòâåííóþ íåîáõîäèìîñòü ïîäîáíîãî ðîäà èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè â ñôåðå
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé íàçàä ñïðàâåäëèâî óêàçû-
âàëîñü Å.Í. Êîëîòèíñêîé, êîòîðàÿ óòâåðæäàëà, ÷òî “â ñèëó èñ÷åðïàåìîñòè ýíåð-
ãåòè÷åñêèõ ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ íåäð è âñå áîëüøåãî âîçðàñòàíèÿ àêòóàëüíîñ-
òè âîâëå÷åíèÿ â ýêñïëóàòàöèþ íåèñ÷åðïàåìûõ ïðèðîäíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðå-
ñóðñîâ (ñîëíå÷íàÿ, âåòðîâàÿ, ãèäðàâëè÷åñêàÿ, ãåîòåðìàëüíàÿ ýíåðãèÿ) ïîòðåáó-
åòñÿ ïðèíÿòèå òàêèõ êàäàñòðîâ, êàê êàäàñòð âåòðîâîé è ñîëíå÷íîé ýíåðãèè, ñèëû
ìîðñêèõ è ðå÷íûõ ïðèëèâîâ” [13].

Ñ.À. Áàëàøåíêî è Å.Ý. Âàíüêîâè÷ îñîáî ïîä÷åðêèâàþò íåîáõîäèìîñòü ïëà-
íèðîâàíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ìåðîïðèÿòèé â îáëàñòè ðàçâèòèÿ âîçîá-
íîâëÿåìîé ýíåðãåòèêè, êîòîðîå ñïîñîáíî, ïî èõ ìíåíèþ, âûñòóïèòü â êà÷åñòâå
âàæíîãî ôàêòîðà ïðèâëå÷åíèÿ â ñôåðó èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íè-
êîâ ýíåðãèè íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûõ, íî è ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé [11].

Ïîñêîëüêó ñôåðà âîçîáíîâëÿåìîé ýíåðãåòèêè ÿâëÿåòñÿ â ñîâðåìåííûõ óñëî-
âèÿõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé è èííîâàöèîííîé ïî îïðåäåëåíèþ, åñòü âñå îñíîâà-
íèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî ïëàíèðîâàíèå óêàçàííûõ âûøå ìåðîïðèÿòèé äîëæíî áûòü â
öåíòðå âíèìàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íå òîëüêî â ðàìêàõ
ðåàëèçàöèè èìè ýêîëîãè÷åñêîé è ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, íî è â
ðàìêàõ ðåàëèçàöèè åãî èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè. Êàê ñëåäñòâèå ýòîãî, ïëàíèðî-
âàíèå ðàçâèòèÿ â ñòðàíå âîçîáíîâëÿåìîé èííîâàöèîííîé ýíåðãåòèêè åñòü íå ÷òî
èíîå, êàê åñòåñòâåííàÿ ñôåðà ïåðåñå÷åíèÿ ìåæäó ñîáîé ýêîëîãè÷åñêîé è èííîâà-
öèîííîé ôóíêöèé ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà.

Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû îò äåãðàäàöèè åå êà÷åñòâà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è
âîñïðîèçâîäñòâî è îçäîðîâëåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, ñ äðóãîé ñòîðîíû, òåñíî
âçàèìîñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé. Ïðè ýòîì â ïåðâîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î âîçäåéñòâèè
ãîñóäàðñòâà íà èìåþùèå ìåñòî â îáùåñòâå ïðîèçâîäñòâåííûå è ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèå ïðîöåññû, ïðåäîòâðàùàþùèå èñòîùåíèå, óíè÷òîæåíèå è çàãðÿçíå-
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íèå ýêîñèñòåì, ïðåäóïðåæäàþùèå äàëüíåéøåå óõóäøåíèå êà÷åñòâ óæå íàðóøåí-
íûõ ýêîñèñòåì, à âî âòîðîì ñëó÷àå – î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ïî ïîääåðæà-
íèþ è óëó÷øåíèþ ñóùåñòâóþùåãî êîëè÷åñòâà è êà÷åñòâà êîìïîíåíòîâ ïðèðîä-
íîé ñðåäû [5].

Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ Ì.À. Ëàïèíîé â âîïðîñå î òîì, ÷òî ñîâðåìåííûé
óðîâåíü òåõíè÷åñêîé îñíàùåííîñòè è òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà
ïîêà íå ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü òàêîå ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ è îõðàíó îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, êîòîðîå ìîæåò ïîëíîñòüþ
èñêëþ÷èòü íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó [14].

Â äàííîé ñâÿçè îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû îò äåãðàäàöèè åå êà÷åñòâà, îáåñ-
ïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ïðåäïî-
ëàãàþò ðàçðàáîòêó ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, íîðì è íîðìàòèâîâ, êîòîðûå ñ
òå÷åíèåì âðåìåíè èçìåíÿþòñÿ, óñòàíàâëèâàÿ âñå áîëåå æåñòêèå ýêîëîãè÷åñêèå
òðåáîâàíèÿ è îãðàíè÷åíèÿ. Ïî ñïðàâåäëèâîìó âûðàæåíèþ À.Ê. Ãîëè÷åíêîâà,
ñîîòâåòñòâóþùàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà îáåñïå-
÷åíèå äîñòèæåíèÿ ïîääåðæàíèÿ òàêîãî êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû,
ïðè êîòîðîì âîçäåéñòâèå åå ôàêòîðîâ îáåñïå÷èâàåò çäîðîâüå ÷åëîâåêà è åãî ïëî-
äîòâîðíóþ æèçíåäåÿòåëüíîñòü â ãàðìîíèè ñ ïðèðîäîé [15].

Ðåàëèçóÿ â êîìïëåêñíîì âçàèìîäåéñòâèè ìåæäó ñîáîé ïðèñóùèå åìó ýêîëî-
ãè÷åñêóþ è èííîâàöèîííóþ ôóíêöèè, ãîñóäàðñòâî ïðè óñòàíîâëåíèè ýêîëîãè÷åñ-
êèõ ñòàíäàðòîâ, íîðì è íîðìàòèâîâ ïðèçâàíî çàáîòèòüñÿ î òîì, ÷òîáû äåéñòâóþ-
ùèì â ñòðàíå ïðåäïðèÿòèÿì âñåãäà áûëî áîëåå âûãîäíî âíåäðÿòü è èñïîëüçîâàòü
èííîâàöèîííûå ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûå òåõíîëîãèè, ÷åì âûïëà÷èâàòü øòðàô-
íûå ñàíêöèè, óñòàíîâëåííûå íàöèîíàëüíûì ýêîëîãè÷åñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Êëþ÷åâûì ôàêòîðîì óæåñòî÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, íîðì è íîð-
ìàòèâîâ ÿâëÿåòñÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ, äîñòèæåíèÿ êîòîðîãî ïîçâîëÿ-
þò îñóùåñòâëÿòü ðàçëè÷íûå âèäû äåÿòåëüíîñòè â êàæäûé äàííûé òåêóùèé ìî-
ìåíò âðåìåíè ñ ìåíüøåé íàãðóçêîé íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ïî ñðàâíåíèþ ñ òåì,
÷òî èìåëî ìåñòî â ïðîøëîì. Êðîìå òîãî, ïåðåäîâûå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå äîñòè-
æåíèÿ ñïîñîáñòâóþò ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà, èãðàþ-
ùåãî âàæíóþ ðîëü â ñèñòåìå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðåäñòàâëÿþùåãî
ñîáîé êîìïëåêñíóþ ñèñòåìó íàáëþäåíèé çà ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû, îöåí-
êè è ïðîãíîçà èçìåíåíèé ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû ïîä âîçäåéñòâèåì ïðè-
ðîäíûõ è àíòðîïîãåííûõ ôàêòîðîâ [16].

Ïî ìíåíèþ Â.ß. Âîçíÿêà, Í.Ã. Ôåéòåëüìàíà è À.À. Àðáàòîâà, ñóáúåêòàìè,
ñïîñîáíûìè îáåñïå÷èòü íàèáîëåå ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå ïðèðîäî-
îõðàííûõ ïðîáëåì, ÿâëÿþòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëè. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî â ðàìêàõ
ðåàëèçàöèè ñâîåé ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèè ïðèçâàíî ñîçäàâàòü çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü ó ïðåäïðèíèìàòåëåé â ðåøåíèè ïðîáëåì ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà, à òàê-
æå îáåñïå÷èâàòü êîíöåíòðàöèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû íà ðåøåíèè
óêàçàííûõ ïðîáëåì [17].

Âìåñòå ñ òåì, êàê áûëî â ñâîå âðåìÿ ñïðàâåäëèâî îòìå÷åíî îäíèì èç îñíîâî-
ïîëîæíèêîâ òåîðèè èííîâàöèé É. Øóìïåòåðîì, èìåííî ïðåäïðèíèìàòåëè çà-
íèìàþòñÿ èííîâàöèÿìè è îñóùåñòâëÿþò èõ. Îíè â ïîãîíå çà ïðèáûëüþ, ñòðå-
ìÿñü äîñòèãíóòü êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îäåðæàíèÿ ïî-
áåäû â áîðüáå çà ïîòðåáèòåëåé íà ðûíêå, ñîçäàþò íîâûå, ðàíåå íåèçâåñòíûå,
êîìáèíàöèè ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà [18].

Ðàçâèâàÿ â äàííîì êîíòåêñòå èäåè É. Øóìïåòåðà, Ï. Äðóêåð âûñêàçàë ìûñëü
î òîì, ÷òî “íîâîââåäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îñîáûì èíñòðóìåíòîì ïðåäïðèíèìàòåëåé,
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ñðåäñòâîì, ïðè ïîìîùè êîòîðîãî îíè èñïîëüçóþò èçìåíåíèÿ êàê áëàãîïðèÿòíóþ
âîçìîæíîñòü äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ çàìûñëîâ â ñôåðå áèçíåñà è óñëóã...
Â çàäà÷ó ïðåäïðèíèìàòåëåé âõîäèò öåëåíàïðàâëåííûé ïîèñê èñòî÷íèêîâ íîâî-
ââåäåíèé, à òàêæå èçìåíåíèé è èõ ïðèçíàêîâ, óêàçûâàþùèõ íà âîçìîæíîñòü
äîñòèæåíèÿ óñïåõà” [19].

Òàêèì îáðàçîì, âàæíûì àñïåêòîì âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó èííîâàöèîííîé è
ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèÿìè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, îðè-
åíòèðîâàííàÿ íà ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé, ñêîíöåíòðèðîâàííîé íà ðåøåíèè èìåþùèõñÿ â ñòðàíå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðî-
áëåì.

Íîâûå òåõíîëîãèè, áóäó÷è åñòåñòâåííûìè ïðåäïîñûëêàìè óæåñòî÷åíèÿ ýêî-
ëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, îáúåêòèâíî ñïîñîáñòâóþò òåì ñàìûì âñå áîëü-
øåé ýêîëîãèçàöèè îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è âñåõ èíûõ ñôåð æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè ÷åëîâåêà. Âìåñòå ñ òåì, áîëåå æåñòêèå ýêîëîãè÷åñêèå ñòàíäàðòû, íîðìû è
íîðìàòèâû ìîãóò ñàìè ÿâëÿòüñÿ äâèæóùèìè ñèëàìè ðàçâèòèÿ íàóêè, ñîçäàíèÿ è
âíåäðåíèÿ èííîâàöèé, àêòèâíîé ðàöèîíàëèçàòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Âîñïðîèçâîäñòâî è îçäîðîâëåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû âîçìîæíû â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ òîëüêî íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ïåðåäîâûõ äîñòèæåíèé íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Â äàííîì îòíîøåíèè À.Å. Êàäîìöåâà ñïðàâåäëèâî îò-
ìå÷àåò, ÷òî ïîñêîëüêó èìåííî ÷åëîâåê ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì äåéñòâóþùèì ëè-
öîì â èçìåíåíèè è ðàçðóøåíèè ïðèðîäû, òî òîëüêî îí, áóäó÷è ñóùåñòâîì ðàçóì-
íûì, ñïîñîáåí çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà ñîáñòâåííîãî ðàçóìà îñòàíî-
âèòü èëè äàæå îáðàòèòü âñïÿòü ýòîò ïðîöåññ. Ãîñóäàðñòâî æå, áóäó÷è ïðîäóêòîì
ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè, íà îñíîâå âñåñòîðîííåãî èçó÷åíèÿ è îáîá-
ùåíèÿ ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ðåâîëþöèè, ðàçðà-
áàòûâàåò è îñóùåñòâëÿåò êîìïëåêñ æèçíåííî âàæíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ðà-
öèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íà ìàêñèìàëüíîå ïðåäóïðåæäå-
íèå è óñòðàíåíèå îòðèöàòåëüíûõ äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû ïîñëåäñòâèé ÷åëîâå-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âîñïðîèçâîäñòâî ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ, ñîõðàíåíèå ðàâíîâå-
ñèÿ è ÷èñòîòû â ñóùåñòâóþùèõ ýêîñèñòåìàõ [20].

Íîâûå çíàíèÿ îá îêðóæàþùåì ÷åëîâåêà ìèðå, ÿâëÿþùèåñÿ ðåçóëüòàòîì íà-
ó÷íîé äåÿòåëüíîñòè, âûñòóïàþò â êà÷åñòâå íåîáõîäèìîé ïðåäïîñûëêè äëÿ òîãî,
÷òîáû íà ðàöèîíàëüíîé îñíîâå êîíñòðóèðîâàòü îêðóæàþùóþ ÷ëåíîâ îáùåñòâà
ñðåäó, äåëàÿ åå ìàêñèìàëüíî óäîáíîé è êîìôîðòíîé äëÿ êàæäîãî ÷åëîâåêà.
Â ÷àñòíîñòè, ïåðåäîâûå äîñòèæåíèÿ â ñôåðå ãåííîé èíæåíåðèè è â îáëàñòè
óïðàâëåíèÿ êëèìàòîì ÿâëÿþòñÿ ïðåäïîñûëêîé äëÿ äîñòèæåíèÿ íîâîãî êà÷åñòâà
ýêîñèñòåì è âñåé îêðóæàþùåé ñðåäû â öåëîì, ïðèíöèïèàëüíî íåäîñòèæèìîãî
ïðè îòñóòñòâèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàöèîíàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû ÷å-
ëîâåêà.

Âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó èííîâàöèîííîé è ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèÿìè ãîñó-
äàðñòâà ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ïðåäîïðåäåëÿåò íàáëþäàåìîå â íàñòîÿùèé ìî-
ìåíò ïîñòåïåííîå èçìåíåíèå ñîäåðæàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà â
÷àñòè îõðàíû, âîñïðîèçâîäñòâà è îçäîðîâëåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Åñëè ðàíü-
øå îñíîâíûì ëåéòìîòèâîì ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà â óêàçàííîé ÷àñòè
áûëî çàùèòèòü îêðóæàþùóþ ñðåäó îò íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû ÷åëî-
âåêà, òî â íàñòîÿùèé ìîìåíò (è ñ òå÷åíèåì âðåìåíè äàííàÿ òåíäåíöèÿ áóäåò
òîëüêî íàðàñòàòü) ýêîëîãè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà âñå áîëåå êîíöåíòðèðóåò-
ñÿ íà ïîçèòèâíîì âîçäåéñòâèè ÷åëîâåêà íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, íà òîì, ÷òîáû
ñäåëàòü íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ïåðåäîâûõ äîñòèæåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
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ïðîãðåññà îêðóæàþùóþ ñðåäó áîëåå ãàðìîíè÷íîé è êîìôîðòíîé äëÿ ÷ëåíîâ îá-
ùåñòâà.

Ñîäåéñòâèå âíåäðåíèþ â ïðîèçâîäñòâî íîâûõ áåçîòõîäíûõ òåõíîëîãèé ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé åñòåñòâåííóþ îáëàñòü ïåðåñå÷åíèÿ ìåæäó èííîâàöèîííîé è ýêî-
ëîãè÷åñêîé ôóíêöèÿìè ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó ñîîòâåòñòâóþùàÿ ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü îõâàòûâàåòñÿ ñîäåðæàíèåì îáåèõ íàçâàííûõ ôóíêöèé ãîñóäàð-
ñòâà. Ïðè ýòîì ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî äîëæíî áûòü îáúåêòèâíî çàèíòåðåñîâà-
íî â ñîçäàíèè â ñòðàíå äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ðåàëèçóþùèìè ýêîëîãè÷åñêóþ
ïîëèòèêó, è ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ, ôóíêöèîíèðóþùèìè íà òåððèòîðèè
ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííûõ íà ñîâìåñòíóþ ïîäãîòîâêó è ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì è
ïðîåêòîâ îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà â ñòðàíå íà áåçîòõîäíîé îñíîâå.

Ïî ìíåíèþ À.Å. Êàäîìöåâîé, âàæíûì ôàêòîðîì ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè
ñîâðåìåííûì ãîñóäàðñòâîì åãî ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèè ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè îáìåíà ýêî-
ëîãè÷åñêè ÷èñòûìè òåõíîëîãèÿìè, ïîñêîëüêó, ñîçäàâ ðåæèì íàèáîëüøåãî áëàãî-
ïðèÿòñòâîâàíèÿ ïî âçàèìíîìó îáìåíó òåõíîëîãèÿìè, ãîñóäàðñòâà ïåðåñòàëè áû
çàãðÿçíÿòü îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà íå òîëüêî ñâîè òåððèòîðèè, íî è ïðèëåãàþ-
ùèå òåððèòîðèè ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ [20].

Ïîääåðæèâàÿ â öåëîì îáîçíà÷åííóþ ïîçèöèþ, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå
íà òî, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè îáìåíà ýêîëîãè÷åñêè ÷èñ-
òûìè òåõíîëîãèÿìè âûñòóïàåò íå òîëüêî â êà÷åñòâå ôàêòîðà óëó÷øåíèÿ ñóùå-
ñòâóþùåé â ñòðàíå ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè, íî è ñïîñîáñòâóåò íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîìó ðàçâèòèþ îáùåñòâà, ïîâûøåíèþ óðîâíÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãî-
ñóäàðñòâà â öåëîì, òàê êàê ñîâðåìåííûå ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûå òåõíîëîãèè ÿâëÿ-
þòñÿ â òî æå âðåìÿ òåõíîëîãèÿìè èííîâàöèîííûìè, îñíîâàííûìè íà ïåðåäîâûõ
äîñòèæåíèÿõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Ñïîñîáñòâóÿ ïîâûøåíèþ òåõíîëî-
ãè÷åñêîé áàçû îáùåñòâà, ìåæäóíàðîäíûé òðàíñôåð ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûìè òåõ-
íîëîãèÿìè ñïîñîáñòâóåò òåì ñàìûì ðîñòó âîçìîæíîñòåé äëÿ ðàçâèòèÿ íà èííî-
âàöèîííîé îñíîâå âñåõ ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè.

Â.Ñ. Ìèðîíîâ óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâîì ýêîëîãè÷åñêîé
ôóíêöèè ñïîñîáñòâóåò äîñòîéíîìó ñóùåñòâîâàíèþ ÷åëîâåêà â ýêîëîãè÷åñêè áëà-
ãîïðèÿòíîé, ïðèãîäíîé äëÿ æèçíè îêðóæàþùåé ñðåäå, è â êîíå÷íîì èòîãå âû-
æèâàíèþ ÷åëîâå÷åñòâà êàê áèîëîãè÷åñêîãî âèäà [21].

Âìåñòå ñ òåì, íåëüçÿ íå îòìåòèòü òîãî, ÷òî îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâîì
èííîâàöèîííîé ôóíêöèè òàêæå ïðåäïîëàãàåò ñîäåéñòâèå ñ åãî ñòîðîíû äîñòèæå-
íèþ äîñòîéíûõ óñëîâèé æèçíè ÷åëîâåêà, èáî íîâàòîðñêàÿ àêòèâíîñòü â îáùå-
ñòâå òàê èëè èíà÷å ïðåñëåäóåò öåëè ïîâûøåíèÿ ñòåïåíè óäîâëåòâîðåíèÿ èìåþ-
ùèõñÿ ðàçíîîáðàçíûõ ïîòðåáíîñòåé èíäèâèäóóìîâ, ñîöèàëüíûõ ãðóïï è îáùå-
ñòâà â öåëîì, ñîäåéñòâèÿ âîçíèêíîâåíèþ è îñîçíàíèþ ñ èõ ñòîðîíû íîâûõ ïî-
òðåáíîñòåé, ñàìîðåàëèçàöèè èíäèâèäóóìîâ êàê ëè÷íîñòåé.

Â öåëîì ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ âçàèìîñâÿçåé ìåæäó èííîâàöèîííîé
ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâà è åãî ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèåé ìîæåò áûòü ñäåëàí âûâîä
î òîì, ÷òî óêàçàííûå âçàèìîñâÿçè íàõîäÿò ñâîå ïðîÿâëåíèå âî ìíîæåñòâå îáëà-
ñòåé ïåðåñå÷åíèÿ è òî÷åê ñîïðèêîñíîâåíèÿ èííîâàöèîííîé ôóíêöèè ñ îòäåëü-
íûìè ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ýêîëîãèè.

Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâîì ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèè åãî ñîîòâåòñòâóþùàÿ äåÿòåëüíîñòü íå ïðåñëåäóåò
â êà÷åñòâå ñâîåé îñíîâíîé öåëè ñòèìóëèðîâàíèå ñîçäàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äîñ-
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òèæåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Ýêîëîãè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà
èìååò ìíîæåñòâî èíûõ öåëåé è çàäà÷, íàïðÿìóþ íå ñâÿçàííûõ ñ ïðîöåññàìè
ñîçäàíèÿ è âíåäðåíèÿ èííîâàöèé.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì èííîâàöèîí-
íîé ôóíêöèè åãî äåÿòåëüíîñòü íå ñâîäèòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ê ðåøåíèþ ïðîáëåì
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû èëè ê ïîääåðæêå ïðîöåññîâ
ñîçäàíèÿ è âíåäðåíèÿ èííîâàöèé â îäíîé òîëüêî ñôåðå ýêîëîãèè. Èííîâàöèîí-
íàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà ñïîñîáíà âûõîäèòü çà ðàìêè åãî ýêîëîãè÷åñêîé ïîëè-
òèêè, ìîæåò ïðåñëåäîâàòü öåëè, ñâÿçàííûå ñî ñòèìóëèðîâàíèåì íîâàòîðñêîé
àêòèâíîñòè â èíûõ ïî îòíîøåíèþ ê ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå îáëàñòÿõ è ñôåðàõ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà. Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü ìîæåò èäòè î ïîääåðæêå ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå, â
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñôåðå, â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, â ñîöèàëüíîé
ñôåðå, â ñôåðå îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè.

Äâå óêàçàííûå âûøå ïîñûëêè íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóþò îòíîñèòåëüíóþ íå-
çàâèñèìîñòü äðóã îò äðóãà èííîâàöèîííîé è ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèé ãîñóäàð-
ñòâà, êîòîðûå ïðè âñåõ èõ âçàèìîñâÿçÿõ ìåæäó ñîáîé è ïðè âñåé èõ âçàèìîîáóñ-
ëîâëåííîñòè ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè ôóíêöèÿìè ãîñóäàðñòâà.

Âìåñòå ñ òåì, ðåøàÿ ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû çà ñ÷åò ñòèìóëèðîâàíèÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ äîñòèæåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, âñÿ÷åñêè ñòèìóëèðóÿ
è ïîääåðæèâàÿ â õîäå ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè ïðîöåññû ñîçäàíèÿ
è âíåäðåíèÿ èííîâàöèé â ñôåðå ýêîëîãèè, ãîñóäàðñòâî â äàííîì ñëó÷àå îñóùå-
ñòâëÿåò äåÿòåëüíîñòü, ñîñòàâëÿþùóþ îäíîâðåìåííî ÷àñòü ñîäåðæàíèÿ êàê åãî
èííîâàöèîííîé, òàê è åãî ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèé.

Ëîãè÷åñêàÿ ìîäåëü âçàèìîñâÿçè ìåæäó èííîâàöèîííîé ôóíêöèåé ãîñóäàð-
ñòâà è ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâà íàãëÿäíî ïðåäñòàâëåíà íà ðèñóíêå.

Ëîãè÷åñêàÿ ìîäåëü âçàèìîñâÿçè ìåæäó èííîâàöèîííîé ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâàËîãè÷åñêàÿ ìîäåëü âçàèìîñâÿçè ìåæäó èííîâàöèîííîé ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâàËîãè÷åñêàÿ ìîäåëü âçàèìîñâÿçè ìåæäó èííîâàöèîííîé ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâàËîãè÷åñêàÿ ìîäåëü âçàèìîñâÿçè ìåæäó èííîâàöèîííîé ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâàËîãè÷åñêàÿ ìîäåëü âçàèìîñâÿçè ìåæäó èííîâàöèîííîé ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâà
è ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâàè ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâàè ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâàè ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâàè ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâà

Èñòî÷íèê: ñîáñòâåííàÿ ðàçðàáîòêà àâòîðà

Îáëàñòü X íà ðèñóíêå ðåïðåçåíòèðóåò ñîáîé äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, ïðåä-
ïðèíèìàåìóþ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè â ðàìêàõ îäíîâðåìåííîé ðåàëèçàöèè
èííîâàöèîííîé è ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿåòñÿ ñôåðîé ïåðåñå-
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÷åíèÿ äâóõ óêàçàííûõ ôóíêöèé. Â ñâîþ î÷åðåäü, îáëàñòü Y íà äàííîì ðèñóíêå
õàðàêòåðèçóåò äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïî ïîääåðæêå èííîâàöèîííîé àêòèâíî-
ñòè â îáùåñòâå âíå ðàìîê ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, à îáëàñòü Z –
äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, îðèåíòèðîâàííóþ íà äîñòèæåíèå öåëåé è ðåøåíèå
çàäà÷ â ñôåðå ýêîëîãèè, íå ñâÿçàííûõ ñ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ïðîãðåññîì.

Çàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèå
Òàêèì îáðàçîì, èííîâàöèîííàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà, áóäó÷è îðãàíè÷íî

ñâÿçàííîé ñ åãî ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèåé, îáåñïå÷èâàåò â õîäå âçàèìîäåéñòâèÿ
ñ ïîñëåäíåé ðåàëèçàöèþ ïðèìåíèòåëüíî ê ñôåðå ýêîëîãèè ñâîåé öåëåâîé óñòà-
íîâêè, çàêëþ÷àþùåéñÿ â êà÷åñòâåííîì ñîâåðøåíñòâîâàíèè ðàçëè÷íûõ ñòîðîí
îáùåñòâåííîé æèçíè çà ñ÷åò âñÿ÷åñêîé ïîääåðæêè ñîçäàíèÿ è âíåäðåíèÿ èí-
íîâàöèé â ñòðàíå, ñòèìóëèðîâàíèÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ê îñóùå-
ñòâëåíèþ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, âñåñòîðîííåé çàùèòû èíòåðåñîâ èííî-
âàòîðîâ.
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The article deals with the processes of interaction between innovative and ecological
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ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÎÄÕÎÄÛ
Ê ÊËÀÑÒÅÐÈÇÀÖÈÈ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

À. Â. Øàìøóð
àñïèðàíò
Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ÍÀÍ Áåëàðóñè

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ñèñòåìàòèçàöèè òåîðåòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê êëàñòåðèçàöèè ýêîíî-
ìèêè. Âûäåëåíû è ðàññìîòðåíû òðè îñíîâíûõ ýòàïà è òðè ïîäýòàïà ðàçâèòèÿ êëàñòåðèçà-
öèè. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ðîëè êëàñòåðíîé ïîëèòèêè â êëàñòåðèçàöèè ýêîíîìèêè.
Âûÿâëåíû îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè è ôóíêöèè êëàñòåðíîé ïîëèòèêè. Îïðåäåëåíû ìè-
ðîâûå òåíäåíöèè êëàñòåðèçàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíöåíòðàöèÿ, ñïåöèàëèçàöèÿ, êîîïåðàöèÿ, êëàñòåðèçàöèÿ, êëàñ-
òåð, êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà.

ÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèå
Ïîèñê ïóòåé óâåëè÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñ-

òè ïðèâåë ê òîìó, ÷òî áîëüøèíñòâî ñòðàí Åâðîïû ñòàëè ïðèìåíÿòü ïðîãðàììû,
íàöåëåííûå íà ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå êëàñòåðîâ. Ãîñóäàðñòâî ðàçâèâàëî êëà-
ñòåðíîå íàïðàâëåíèå ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ è êîîïåðàöèè ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà ÷åðåç êëàñòåðíóþ ïîëèòèêó. Ðîëü êëàñòåðíîé ïîëèòèêè – îäèí èç ñàìûõ
øèðîêî îáñóæäàåìûõ âîïðîñîâ â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ.
Èíòåðåñ Áåëàðóñè ê ïðîöåññó êëàñòåðèçàöèè ýêîíîìèêè îòðàæåí â Êîíöåïöèè
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà
2016–2020 ãã., Ïðîãðàììå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü íà 2016–2020 ãã., Êîíöåïöèè ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííî-
ïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü è ìåðîïðèÿòèé ïî åå ðåàëèçà-
öèè. Èññëåäîâàíèå òåîðåòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê êëàñòåðèçàöèè ýêîíîìèêè áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ íàó÷íî îáîñíîâàííîé è ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâ-
íîé êëàñòåðíîé ïîëèòèêè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.

Îñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòü
Ïðåäïîñûëêè êîíöåíòðàöèè, ñïåöèàëèçàöèè, êîîïåðàöèè, à ïîçæå – êëàñòå-

ðèçàöèè çàêëþ÷àþòñÿ â ïîèñêå îïòèìàëüíûõ ñïîñîáîâ óâåëè÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ýôôåêòà îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Èññëåäîâàíèÿìè ýêîíîìè-
÷åñêèõ àñïåêòîâ ýòèõ ïðîöåññîâ çàíèìàëèñü ó÷åíûå ýêîíîìèñòû è ýêîíîìèêî-
ãåîãðàôû ñ êîíöà XIX â. Â ðàçâèòèè òåîðåòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê êëàñòåðèçàöèè
ýêîíîìèêè ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî ýòàïîâ.

1. “Êîíöåíòðàöèÿ” (êîíåö XIX â. – íà÷àëî XX â.). À. Ìàðøàëë (1890 ã.) â
ðàáîòå “Ïðèíöèïû ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè” îïèñàë äâà ïóòè äîñòèæåíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè: ïðîèçâîäñòâåííàÿ êîíöåíòðàöèÿ (ôàáðèêà) è ïðîñòðàí-
ñòâåííàÿ êîíöåíòðàöèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé (“ïðîìûøëåííûå ðàéî-
íû”) [1]. Ñðåäè ïðåèìóùåñòâ êîíöåíòðàöèè áûëè âûäåëåíû: îáùèé ðûíîê êâà-
ëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû, ëîêàëüíàÿ òîðãîâëÿ ìåæäó ôèðìàìè, ðîñò ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Â “Òåîðèè ðàçìåùåíèÿ ïðîìûøëåííîñòè” À. Âåáåð (1926
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ã.) äîïîëíèë ïðè÷èíû ñòðåìëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé ê êîíöåíòðàöèè ñíèæåíè-
åì òðàíñïîðòíûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ èçäåðæåê. Çà ýòàëîí òåððèòîðèàëüíîé êîí-
öåíòðàöèè À. Âåáåð ïðèíèìàë “ïðîñòðàíñòâåííîå ñáëèæåíèå” âçàèìîäîïîëíÿþ-
ùèõ ïðîèçâîäñòâ áåç ñëèÿíèÿ â îäíó “ïðîèçâîäñòâåííóþ åäèíèöó” [2]. À. Ëåø
(1940 ã.) â ðàáîòå “Ãåîãðàôè÷åñêîå ðàçìåùåíèå õîçÿéñòâà” èññëåäîâàë îðãàíèçà-
öèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ îïòèìàëüíîãî ìåñòîïî-
ëîæåíèÿ êàæäîé ôèðìû äëÿ ïîëó÷åíèÿ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûõ ïðåèìóùåñòâ
îò ïðîñòðàíñòâåííîé êîíöåíòðàöèè äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé è ïîòðåáèòåëåé [3]. Ó.
Èçàðä (1956 ã.) â ðàáîòå “Ðàçìåùåíèå è ýêîíîìèêà ïðîñòðàíñòâà” óäåëèë âíèìà-
íèå ïðîáëåìàì îïòèìàëüíîãî ðàçìåùåíèÿ è íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ êîìïëåêñîâ íà îãðàíè÷åííîé òåððèòîðèè [4]. Äàííûé ýòàï õàðàêòåðè-
çóåòñÿ ïîèñêîì ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíûõ ôîðì ïðîèçâîäñòâåííîé è ïðîñòðàí-
ñòâåííîé êîíöåíòðàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

2. “Ñïåöèàëèçàöèÿ è êîîïåðàöèÿ” (ñåðåäèíà XX â.). Â öåëÿõ óâåëè÷åíèÿ
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè è ìàê-
ñèìàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýôôåêòà êîíöåíòðàöèè íà÷àëñÿ ïðîöåññ ñïåöèàëèçà-
öèè. Ýòî ñïîñîáñòâîâàëî ïîâûøåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è ðåíòàáåëüíî-
ñòè ïðîèçâîäñòâà. Ñïåöèàëèçèðóÿñü íà îäíîì âèäå äåÿòåëüíîñòè, ïðåäïðèÿòèÿ
ñòàëè íóæäàòüñÿ â ïðèâëå÷åíèè âñïîìîãàòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ è óñëóã. Ñ ðàçâè-
òèåì ïðîèçâîäñòâà âñå áîëüøå ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ ïðåäïðèÿòèé ó÷àñòâîâàëè
â ïðîèçâîäñòâåííîì ïðîöåññå. Íà÷àëñÿ ïîèñê ôîðìû îðãàíèçîâàííîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà ìåæäó âçàèìîäåéñòâóþùèìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Ïðåäïðèíèìàòåëè â ÑØÀ,
Èòàëèè, Ãåðìàíèè ñòàëè êîîïåðèðîâàòüñÿ. Ýòî ïðèâåëî ê áîëåå ðàöèîíàëüíîìó
èñïîëüçîâàíèþ òðóäà, îïòèìèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ, ïîâûøåíèþ
òåõíîëîãè÷íîñòè è êà÷åñòâà âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè, ôîðìèðîâàíèþ óñòîé÷è-
âûõ ñâÿçåé ìåæäó ñïåöèàëèçèðóþùèìèñÿ ïðîèçâîäñòâàìè. Ýêîíîìè÷åñêèå ïðå-
èìóùåñòâà êîîïåðàöèè ñòèìóëèðîâàëè ïðåäïðèÿòèÿ ê ðàñøèðåíèþ è óãëóáëå-
íèþ êîîïåðàöèè. Ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ ïåðâûå êëàñòåðû.

3. “Êëàñòåðèçàöèÿ” (êîíåö XX â.). Ñîçäàííûå ãîñóäàðñòâîì áëàãîïðèÿòíûå
óñëîâèÿ äëÿ òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è êîììåðöèàëèçàöèè íàó÷íûõ èññëåäîâà-
íèé è ðàçðàáîòîê ïðèâåëè ê ðàçâèòèþ êëàñòåðèçàöèè – ïðîöåññà ñîòðóäíè÷åñòâà
ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ. Êëàñòåðèçà-
öèÿ ñïîñîáñòâîâàëà ïåðåîðèåíòàöèè ìåñòíîé èíôðàñòðóêòóðû ïîä ïðîèçâîäñòâåí-
íûé ïðîöåññ è óñêîðåíèþ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Íà÷àâøèéñÿ â êîíöå ÕÕ â.
ýòàï êëàñòåðèçàöèè àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ñîâåðøåíñòâóþòñÿ
öåëè è çàäà÷è êëàñòåðèçàöèè, òðàíñôîðìèðóåòñÿ ôóíêöèÿ êëàñòåðà. Ýòî ïîñëó-
æèëî îñíîâàíèåì äëÿ âûäåëåíèÿ íåñêîëüêèõ ïîäýòàïîâ êëàñòåðèçàöèè.

3.1. Êëàñòåð êàê ôåíîìåí (1960–2000 ãã.). Íà ïåðâîì ýòàïå êëàñòåðèçàöèè
àìåðèêàíñêèì ýêîíîìèñòîì Ì. Ïîðòåðîì áûë ñôîðìóëèðîâàí è ââåäåí â ýêîíî-
ìè÷åñêóþ íàóêó òåðìèí “êëàñòåð”. Ñîãëàñíî íàó÷íîìó îïðåäåëåíèþ Ì. Ïîðòå-
ðà, “êëàñòåð – ýòî ãåîãðàôè÷åñêè ëîêàëèçîâàííàÿ ãðóïïà âçàèìîñâÿçàííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé è ñâÿçàííûõ èíñòèòóòîâ â ñïåöèôè÷åñêîé ñðåäå, ñâÿçàííûõ ïîñðåä-
ñòâîì îáùíîñòè è âçàèìîäîïîëíÿåìîñòè” [5, ñ. 263]. Îïðåäåëåíèå êëàñòåðà, äàí-
íîå Ì. Ïîðòåðîì, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì è óíèâåðñàëüíûì â îò-
íîøåíèè îáúÿñíåíèÿ ñóùíîñòè êëàñòåðà. Ýòà òðàêòîâêà ïðèíÿòà Åâðîïåéñêîé
êëàñòåðíîé îáñåðâàòîðèåé (ÅÊÎ) – êðóïíåéøåé â Åâðîïå îðãàíèçàöèåé ïî èñ-
ñëåäîâàíèþ ïðîöåññîâ êëàñòåðèçàöèè. Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ó÷åíûå íå
ïðèøëè ê åäèíîìó ìíåíèþ â îïðåäåëåíèè òåðìèíà êëàñòåð. Èç-çà ìíîãî÷èñëåí-
íîñòè õàðàêòåðèñòèê êëàñòåðà áîëüøèíñòâî àâòîðîâ äàåò ñâîå îïðåäåëåíèå â
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çàâèñèìîñòè îò íàïðàâëåíèé èññëåäîâàíèé. Àíàëèç ñîäåðæàíèÿ íàèáîëåå ÷àñòî
âñòðå÷àþùèõñÿ îïðåäåëåíèé êëàñòåðà â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïîêàçûâàåò, ÷òî
ðàçëè÷èÿ ìåæäó îïðåäåëåíèÿìè êëàñòåðà çàêëþ÷åíû íå â îñíîâíûõ ïîëîæåíè-
ÿõ, à â ðàññòàíîâêå àêöåíòîâ, êîòîðûå íîñÿò õàðàêòåð óòî÷íåíèÿ èëè ïîÿñíåíèÿ.
Âî âñåõ îïðåäåëåíèÿõ ïðèñóòñòâóåò àñïåêò òåððèòîðèàëüíîé êîíöåíòðàöèè, îá-
ùåé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, êîîïåðàöèè. Ïîýòîìó äëÿ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ìû
îñòàíîâèìñÿ íà îïðåäåëåíèè Ì. Ïîðòåðà, ïðèíÿòîì ÅÊÎ.

Òåîðåòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè êëàñòåðèçàöèè ïðèçíàëè êëàñòåðû
äâèãàòåëÿìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è îñíîâîé ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-
òè. Ñåãîäíÿ êëàñòåðû, îáðàçîâàâøèåñÿ ïî èíèöèàòèâå áèçíåñà (“ñíèçó-ââåðõ”)
â 1960–2000-õ ãã.: Ñèëèêîíîâàÿ äîëèíà â ÑØÀ, êåðàìè÷åñêèé êëàñòåð Ñàññóîëî
è òåêñòèëüíûé êëàñòåð Ïðàòî â Èòàëèè, èííîâàöèîííûå êëàñòåðû Çåìëè Áàäåí-
Âþðòåìáåðã â Ãåðìàíèè âíîñÿò ñóùåñòâåííûé âêëàä â ñîçäàíèå ÂÂÏ, ðàáî÷èõ
ìåñò, ýêñïîðò êîíêóðåíòîñïîñîáíîé íà ìèðîâîì ðûíêå ïðîäóêöèè è ÿâëÿþòñÿ
ïðèìåðàìè ýôôåêòèâíîñòè êëàñòåðíîãî ïîäõîäà ê ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè. Ìíîãèå
ñòðàíû ñòàëè ñòðåìèòüñÿ ê ôîðìèðîâàíèþ áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû äëÿ ðàçâèòèÿ
êëàñòåðîâ íà ñâîèõ òåððèòîðèÿõ.

3.2. Ñòàíîâëåíèå êëàñòåðíîé ïîëèòèêè êàê èíñòðóìåíòà ñòèìóëèðîâàíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ñòðàí ïðîèñõîäè-
ëî â 1990–2010 ãã. Íà ýòîì ýòàïå íà÷àëîñü ôîðìèðîâàíèå êëàñòåðîâ ïî ïðèíöè-
ïó “ñâåðõó-âíèç”, ò. å. ïî èíèöèàòèâå ãîñóäàðñòâà. Ïðàêòèêà åâðîïåéñêèõ ñòðàí
ïîêàçàëà, ÷òî ýôôåêòèâíàÿ êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà ñïîñîáñòâóåò êëàñòåðèçàöèè
÷åðåç êîñâåííîå ñòèìóëèðîâàíèå ïðîöåññà ïóòåì ÷àñòè÷íîé ôèíàíñîâîé ïîääåð-
æêè è ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è êî-
îïåðàöèè. Ïðÿìûå ìåòîäû ñòèìóëèðîâàíèÿ êëàñòåðèçàöèè è âêëþ÷åíèå ïðàâè-
òåëüñòâà â ñàì ïðîöåññ ìåíåå ýôôåêòèâíû. Êîððåêòèðîâêà ïðîïîðöèé ìåæäó
íàïðàâëåíèÿìè êëàñòåðèçàöèè íåîáõîäèìà, ò. ê. õàîòè÷íàÿ êëàñòåðèçàöèÿ ìîæåò
íåãàòèâíî ñêàçàòüñÿ íà ñáàëàíñèðîâàííîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Òàêèì
îáðàçîì, êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòðàòåãèþ è òàêòèêó ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííóþ íà ñòèìóëèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ è ðàç-
âèòèÿ êëàñòåðîâ â òåõ íàïðàâëåíèÿõ, êîòîðûå íåîáõîäèìû ãîñóäàðñòâó äëÿ ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ïðè óñëîâèè ãîòîâíîñòè òåððèòîðèàëüíî ñêîí-
öåíòðèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé ê êîîïåðàöèè è êëàñòåðèçàöèè.

Íà ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ êëàñòåðíîé ïîëèòèêè áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü
âîïðîñàì ýôôåêòèâíîñòè êëàñòåðíîé ïîëèòèêè â ïðèëîæåíèè ê êëàñòåðàì ðàç-
ëè÷íîé ñòðóêòóðû è íàïðàâëåííîñòè, ìåòîäàì âûÿâëåíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ êëàñ-
òåðîâ, íàëàæèâàíèþ ïðîöåññîâ âíóòðèêëàñòåðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Èññëåäîâà-
íèÿ â îáëàñòè êëàñòåðíîé ïîëèòèêè ïîêàçàëè, ÷òî:

– êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà ðåøàåò è âîïðîñû ìåñòíîãî ðàçâèòèÿ, è ñòðàòåãè÷åñ-
êèå äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè çàäà÷è (Î. Ñîëâåëë) [7];

– ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ôîðìèðóåò áîëüøóþ ÷àñòü ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿ-
þùèõ âîçíèêíîâåíèå êëàñòåðîâ (Ì. Ïîðòåð) [6];

– âàðèàíò ïðîâåäåíèÿ êëàñòåðíîé ïîëèòèêè çàâèñèò îò ñòåïåíè ãîòîâíîñòè
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà ê êîîïåðàöèè, ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîé-
ñòâà, àêòóàëüíîñòè ñïåöèàëèçàöèè ðåãèîíà, ðàçâèòîñòè èíôðàñòðóêòóðû
(Ì. Ýíðàéò) [8];

– â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà ðåàëèçóåòñÿ íå ñïåöèàëüíû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè, à íàõîäèòñÿ â âåäåíèè îäíîãî-äâóõ íàöèîíàëüíûõ ìèíè-
ñòåðñòâ (ÅÊÎ) [9];
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– ïðèîðèòåòû êëàñòåðíîé ïîëèòèêè âàðüèðóþòñÿ. Ñòåïåíü ïðèîðèòåòà ÷àñ-
òî çàâèñèò îò ðàçìåðà ñòðàíû è ôîðìû ïðàâëåíèÿ (ÅÊÎ) [9];

– íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà äîêóìåíòàëüíî çàêðåïëåíà
â 68% ñòðàí Åâðîïû. Â 32% èññëåäóåìûõ ñòðàí êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà çàêðåïëåíà
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå èëè ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ èííîâàöèîííîé, ïðî-
ìûøëåííîé, ðåãèîíàëüíîé è äðóãèõ ïîëèòèê (ÅÊÎ) [9];

– áåç ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà äëÿ êàæäîãî èç ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ
êëàñòåðà, ïðèìåíåíèå êëàñòåðíîé ïîëèòèêè áóäåò íå öåëåñîîáðàçíî (Ñ. Ðîçåí-
ôåëüä) [10].

Â ïðîòèâîâåñ ðàñïðîñòðàíåíèþ èäåè êëàñòåðèçàöèè ýêîíîìèê “ñâåðõó”,
Í. Áåëëèíè, èññëåäóÿ èòàëüÿíñêèå ïðîìûøëåííûå îêðóãà (1996 ã.) ïðèõîäèò ê
âûâîäó î òîì, ÷òî êëàñòåðû – èñòîðè÷åñêîå ÿâëåíèå, ïðåâðàùåííîå â êîíöåï-
öèþ, èäåàëüíûé âèä êîòîðîé îòîðâàí îò ðåàëüíîñòè [11]. Ìíåíèÿ, ÷òî îáðàçîâà-
íèå êëàñòåðîâ-åñòåñòâåííûé ïðîöåññ, íå òðåáóþùèé âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà,
ïîääåðæèâàþò Â. Ëèíäå, Ô. Ìàðòèí, Ï. Äåðîøå [12; 13; 14] Ã. Äóðàíäîò (2011 ã.)
äåëàåò âûâîä î íåñîñòîÿòåëüíîñòè êëàñòåðíîé ïîëèòèêè, ò.ê. íà ïðàêòèêå ýêîíî-
ìè÷åñêèé ýôôåêò îò êëàñòåðíîé ôîðìû îðãàíèçàöèè çíà÷èòåëüíî óñòóïàåò òåî-
ðåòè÷åñêèì îáîñíîâàíèÿì [15].

Ïåðå÷èñëåííûå ìíåíèÿ î íåýôôåêòèâíîñòè êëàñòåðíîé ïîëèòèêè âåñüìà ñïîð-
íû, ò. ê. íà ïðàêòèêå ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïðèìåðîâ åå óñïåøíîé ðåàëèçàöèè.
Ê 2000 ã. àäàïòèðîâàííûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû ïîääåðæêè êëàñòåðèçàöèè
ýêîíîìèê ÑØÀ è Åâðîïû ñòàëè óñïåøíî ïðèìåíÿòüñÿ â ñòðàíàõ Þãî-Âîñòî÷íîé
Àçèè. Â 2012 ã. ïî èíèöèàòèâå ãîñóäàðñòâà íà÷àëîñü ðàçâèòèå êëàñòåðîâ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî âûâîäû îïïîíåíòîâ êëàñòåðíîé ïîëèòèêè ïðèâîäÿò ê
ïîíèìàíèþ, ÷òî íå ñëåäóåò âîçëàãàòü íà íåå ñëèøêîì áîëüøèå îæèäàíèÿ â ðåøå-
íèè ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷. Ðàçóìíîå ôîðìèðîâàíèå öåëåé êëàñòåðíîé ïîëèòèêè,
êîíöåíòðàöèÿ íà ñîîòâåòñòâèè ïðèíèìàåìûõ ìåð ñóùåñòâóþùèì ïðîáëåìàì ïî-
çâîëèò ñíèçèòü ðèñê íåñîñòîÿòåëüíîñòè êëàñòåðíîé ïîëèòèêè.

Áåëîðóññêàÿ ýêîíîìèêà òîëüêî íà÷èíàåò ðàçâèâàòü êëàñòåðíîå íàïðàâëåíèå
è ôîðìèðîâàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà, íàóêè è
ãîñóäàðñòâà ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî, òåððèòîðèàëüíîãî è ýêîíî-
ìè÷åñêîãî óñòðîéñòâà. Îäíàêî èññëåäîâàíèÿìè áåëîðóññêèõ ó÷åíûõ îõâà÷åí
øèðîêèé êðóã âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ:

– íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè êëàñòåðíîé ïîëèòèêè
(Â.Ã. Ãóñàêîâ) [16];

– àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ýêîíîìèêè è ïîëó÷åíèÿ íîâûõ
ôîðì çíàíèé â êëàñòåðå (Ï.Ã. Íèêèòåíêî) [17];

– àêòóàëüíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííî-ïðîìûøëåííûõ
êëàñòåðîâ â êîíòåêñòå ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
(Ë.Í. Íåõîðîøåâà) [18];

– òèïîëîãèçàöèè ìàëûõ è ñðåäíèõ ãîðîäîâ Áåëàðóñè ïî óðîâíþ èííîâàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ è óñëîâèÿì ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ êëàñòåðîâ (Ò.Ñ. Âåð-
òèíñêàÿ) [19];

– èçó÷åíèÿ è àäàïòàöèè çàðóáåæíûõ ìîäåëåé ñòèìóëèðîâàíèÿ, ôîðìèðîâà-
íèÿ, ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ (Ä.Ô. Ðóòêî) [20];

–ðàçðàáîòêè ïðîåêòà êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé êëàñòåðíîé ïîëèòèêè [21,
ñ. 277–297].

3.3. “Ðàçâèòèå èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ” (2010 – íàñòîÿùåå âðåìÿ). Ïîñëå
2010 ã. íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà âíåøíèõ ðûíêàõ
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ñòàëî î÷åâèäíî âëèÿíèå óðîâíÿ èííîâàöèîííîñòè âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè. Ïî-
ýòîìó ýêîíîìèêè Åâðîïû è ÑØÀ ïåðåøëè îò ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ èííî-
âàöèé â êëàñòåðå ê ïîääåðæêå èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ. Ãëàâíîé õàðàêòåðèñ-
òèêîé èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ, ïî ìíåíèþ Ì. Ôåëüäìàíà è Ä. Îäðåò÷à, ÿâëÿ-
åòñÿ èõ ïðîñòðàíñòâåííîå ðàñïîëîæåíèå òàì, ãäå âíåøíèé ýôôåêò îò çíàíèé
óìåíüøàåò ðàñõîäû íà íàó÷íûå îòêðûòèÿ è êîììåðöèàëèçàöèþ [22]. Òàêèì îá-
ðàçîì, êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà ôîðìèðóåò óñëîâèÿ äëÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè è ýâîëþöèè êëàñòåðîâ â èííîâàöèîííûå êëàñòåðû.

Çàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèå
Ðàçâèòèþ êëàñòåðèçàöèè ïðåäøåñòâîâàëè ýòàïû êîíöåíòðàöèè, ñïåöèàëèçàöèè

è êîîïåðàöèè ïðåäïðèÿòèé. Êàæäûé èç ýòèõ ýòàïîâ ñïîñîáñòâîâàë áîëåå òåñíîìó
âçàèìîäåéñòâèþ ïðåäïðèÿòèé â ïîèñêå îïòèìàëüíûõ ñïîñîáîâ ïîâûøåíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè. Íà÷àâøàÿñÿ â êîíöå ÕÕ â. êëàñòåðèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ íàè-
áîëåå ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì ñòèìóëèðîâàíèÿ êà÷åñòâåííîãî ðîñòà ýêîíîìèêè. Äëÿ
ñòèìóëèðîâàíèÿ êëàñòåðèçàöèè ýêîíîìèê ìíîãèõ ñòðàí óñïåøíî ïðèìåíÿåòñÿ êëà-
ñòåðíàÿ ïîëèòèêà. Èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè êëàñòåðíîé ïîëèòèêè ïîêàçàëè åå çíà-
÷èìîñòü â ðåøåíèè âîïðîñîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî è íàöèîíàëüíîãî
çíà÷åíèÿ. Ýôôåêòèâíàÿ êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà, íàöåëåííàÿ íà ôîðìèðîâàíèå óñëî-
âèé äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ, îáåñïå÷èâàåò äîëãîñðî÷íîå ðàçâèòèå
îòðàñëåé è ðåãèîíîâ, òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ó÷àñòíèêàìè êëàñòåðà. Ñîãëàñíî
ñîâðåìåííîìó ýòàïó ðàçâèòèÿ òåîðåòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê êëàñòåðèçàöèè ýêîíîìèêè
êëþ÷åâûì ôàêòîðîì ðîñòà ýêîíîìèêè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè êëàñòå-
ðà íà ìèðîâîì ðûíêå ÿâëÿåòñÿ åãî èííîâàöèîííîñòü. Îò ýôôåêòèâíîñòè êëàñòåðíîé
ïîëèòèêè çàâèñèò âîçìîæíîñòü ðàçâèòèÿ èííîâàöèé â êëàñòåðå, à çíà÷èò, è êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòü íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè íà ìèðîâîì ðûíêå.
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Shamshur A. THEORETICAL APPROACHES TO CLUSTERING ECONOMY.Shamshur A. THEORETICAL APPROACHES TO CLUSTERING ECONOMY.Shamshur A. THEORETICAL APPROACHES TO CLUSTERING ECONOMY.Shamshur A. THEORETICAL APPROACHES TO CLUSTERING ECONOMY.Shamshur A. THEORETICAL APPROACHES TO CLUSTERING ECONOMY.
The article is devoted to the systematization of theoretical approaches to the clustering of

economy. Three major phases and three sub-phases of clustering are identified and discussed.
Special attention is paid to the role of cluster policy in the clustering of economy. The basic
features and functions of cluster policy are detected. Global trends in clustering are identified.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÑÒÈÃÌÀÒÈÇÀÖÈß Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ
ÑÎÖÈÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÄÈÑÊÓÐÑÀ

Î. Í. Ìåðêóëîâà
ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü
Ìîãèëåâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè À. À. Êóëåøîâà
Ì. Å. ßò÷óê
ñòóäåíòêà ôàêóëüòåòà ýêîíîìèêè è ïðàâà
Ìîãèëåâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè À. À. Êóëåøîâà

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîíÿòèå “ñîöèàëüíàÿ ñòèãìàòèçàöèÿ” è îñíîâíûå ïîäõîäû
ê åãî èíòåðïðåòàöèè â ñîâðåìåííîì ñîöèîëîãè÷åñêîì äèñêóðñå. Ðàñêðûâàÿ  ñîäåðæàíèå
äàííîé êàòåãîðèè, àâòîðû îïðåäåëÿþò ñïåöèôèêó ñòèãìàòèçàöèè êàê ïðåäìåòà ñîöèîëî-
ãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ. Ðàññìîòðåíû ïîëîæåíèÿ îñíîâíûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ òåîðèé, èçó-
÷àâøèõ ïðîöåññ ñòèãìàòèçàöèè ëè÷íîñòè â îáùåñòâå è îñîáåííîñòè åãî ïðîòåêàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòèãìà, “ñîöèàëüíûé ÿðëûê”, ñòèãìàòèçàöèÿ, äåâèàöèÿ, äåâèàíòíîå
ïîâåäåíèå ëè÷íîñòè, ñîöèàëüíàÿ àäàïòàöèÿ, ñîöèàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå, ñòåðåîòèï, ïðå-
äóáåæäåíèå.

ÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèå
Â ñîöèîëîãè÷åñêîì äèñêóðñå òåðìèí “ñòèãìà” óêàçûâàåò íà ïîñòûäíûé ñòà-

òóñ èíäèâèäà. À ïîíÿòèå “ñòèãìàòèçàöèÿ” ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðîöåññ âûäåëå-
íèÿ èëè “êëåéìåíèÿ” èíäèâèäîâ, íàâåøèâàíèÿ ñîöèàëüíûõ “ÿðëûêîâ” íà îñíî-
âàíèè íåêîòîðûõ âíåøíèõ ñèìâîëè÷åñêè âûðàæåííûõ ïðèçíàêîâ. Ñòèãìà îñòà-
åòñÿ ñëîæíûì è íåîäíîçíà÷íûì ôåíîìåíîì, êîòîðûé èìååò ñîäåðæàíèå, ðàçâî-
ðà÷èâàþùååñÿ âî âðåìåíè. Ýòî îäíîâðåìåííî è ñîöèàëüíàÿ êàòåãîðèÿ è ýìîöè-
îíàëüíîå ñîñòîÿíèå.

Â ñîöèîëîãèè ñòèãìà êàê ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ çàïóòàíà, äâóñìûñëåííà,
äàæå ïàðàäîêñàëüíà, íî ïðè ýòîì ÿâëÿåòñÿ îáûäåííûì ôåíîìåíîì, ñ êîòîðûì
ìû ïîñòîÿííî ñòàëêèâàåìñÿ è êîòîðîìó íå ïðèäàåì çíà÷åíèÿ.

Îñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòü
Äåòàëüíîå ðàññìîòðåíèå ïîíÿòèÿ “ñòèãìà” íà÷àòî â òðóäàõ àìåðèêàíñêîãî

ñîöèîëîãà È. Ãîôìàíà. Â ðàáîòå “Ñòèãìà: çàìåòêè ïî óïðàâëåíèþ èñïîð÷åííîé
èäåíòè÷íîñòüþ” îí èñïîëüçóåò åãî ïðèìåíèòåëüíî ê ïñèõè÷åñêè áîëüíûì è óêà-
çûâàåò, ÷òî “çà òåðìèíîì “ñòèãìà” è åãî ñèíîíèìàìè ñêðûâàåòñÿ âîïðîñ: ñ÷èòàåò
ëè ñòèãìàòèçèðîâàííûé èíäèâèä, ÷òî î åãî íåîáû÷íîñòè óæå èçâåñòíî îêðóæàþ-
ùèì èëè ÷òî î íåé ñòàíåò èçâåñòíî â ìîìåíò îáùåíèÿ – èëè æå îí ïðåäïîëàãàåò,
÷òî èì î íåé íåèçâåñòíî è îíè íå ñðàçó åå çàìåòÿò? Â ïåðâîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î
ñîñòîÿíèè ñâåðøèâøåãîñÿ ïîçîðà âî âòîðîì – î ïîçîðå âîçìîæíîì. Ýòî âàæíîå
ðàçëè÷èå, äàæå íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñòèãìàòèçèðîâàííûé èíäèâèä ñêîðåå âñåãî
èìååò îïûò îáåèõ ñèòóàöèé” [1].

Äëÿ íåãî ñîöèàëüíàÿ ñòèãìà – ýòî àòðèáóò, äèñêðåäèòèðóþùèé åãî îáëàäà-
òåëÿ â óìàõ îêðóæàþùèõ. Ñòèãìàòèçàöèÿ ïîäðàçóìåâàåò îáîçíà÷åíèå ãðóïïû
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èëè èíäèâèäà êàê îòëè÷àþùåãîñÿ, âïëîòü äî äåâèàíòà. Ñòèãìà âîçíèêàåò êîãäà
èíäèâèä îòëè÷àåòñÿ ïî êàêèì-òî ïàðàìåòðàì îò äîìèíèðóþùåé ñîöèàëüíîé íîð-
ìû, è êîãäà îí íåãàòèâíî îöåíèâàåòñÿ. Êàê ñëåäñòâèå – âñÿ èäåíòè÷íîñòü ÷åëî-
âåêà îöåíèâàåòñÿ ÷åðåç ïðèçìó èìåííî ýòîãî ïàðàìåòðà, è ÷åëîâåê ïîäâåðãàåòñÿ
äåãóìàíèçàöèè â ãëàçàõ òåõ, êòî åãî îöåíèâàåò. Ñòèãìà ÿâëÿåòñÿ íå èíäèâèäó-
àëüíûì êîíñòðóêòîì, íî ðàçäåëåííûì ñîöèàëüíûì çíàíèåì è îïðåäåëÿåò òî, êàê
ê ÷åëîâåêó îòíîñÿòñÿ äðóãèå, êàêèå äåéñòâèÿ ïðåäïðèíèìàþò ïî îòíîøåíèþ ê
íåìó [1]. Ìîæíî ïðåäñòàâèòü êîíòèíóóì, îòðàæàþùèé äåéñòâèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà
â îòíîøåíèè ýòèõ ëþäåé: îò áîëåå íåéòðàëüíûõ, êàê, íàïðèìåð, ìîë÷àíèå, äî
áîëåå íåãàòèâíûõ – â âèäå îñòðàêèçìà è àêòîâ íàñèëèÿ.

È. Ãîôìàí ïðåäëîæèë ðàçëè÷àòü íåñêîëüêî òèïîâ ñòèãìû, êîòîðûå ñâÿçàíû
ñ ôèçè÷åñêèì äåôåêòîì, äåôîðìàöèåé; ñ äåôåêòîì èíäèâèäóàëüíîãî õàðàêòåðà
(âîçíèêàþò, â ðåçóëüòàòå ïñèõè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ, àëêîãîëèçìà, òþðåìíîãî
çàêëþ÷åíèÿ); ñ ðîäîâîé ñòèãìîé (äåôåêò, îïðåäåëÿåìûé ïðèíàäëåæíîñòüþ èí-
äèâèäà ê ðàñå, íàöèîíàëüíîñòè èëè ðåëèãèè) [1]. Èäåíòè÷íîñòü ñòèãìàòèçèðî-
âàííîãî ïðîíèçàíà ïðîòèâîðå÷èÿìè. Åñëè åãî ëè÷íàÿ èäåíòè÷íîñòü ìîæåò ñîîò-
âåòñòâîâàòü íîðìå, òî åãî ñîöèàëüíàÿ èäåíòè÷íîñòü ìîæåò îêàçàòüñÿ â ãðóïïå
ñòèãìàòèçèðîâàííûõ (ïðè ôèçè÷åñêèõ äåôåêòàõ). Ñàìî ðàññîãëàñîâàíèå ëè÷íîé
è ñîöèàëüíîé èäåíòè÷íîñòåé è åñòü îñíîâà ñòèãìàòèçàöèè [2, ñ. 7]. Ñòèãìàòèçà-
öèÿ îçíà÷àåò òèï îòíîøåíèé ìåæäó ïîñòûäíûì ñîöèàëüíûì êà÷åñòâîì è ñòåðåî-
òèïîì – îæèäàåìûì îòíîøåíèåì ê íåìó, çàäàþùèé íåñïîñîáíîñòü ê ïîëíîöåí-
íîé ñîöèàëüíîé æèçíè èç-çà ëèøåíèÿ ïðàâà íà îáùåñòâåííîå ïðèçíàíèå.

Ïîñëå âûõîäà â ñâåò ðàáîòû È. Ãîôìàíà ïîÿâëÿåòñÿ ìíîãî êàê êîíöåïòóàëü-
íûõ, òàê è ýìïèðè÷åñêèõ ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ ñòèãìå. Òàê, Äæ. Êðîêåð ïðåäëàãà-
åò ãîâîðèòü î ñòèãìàòèçàöèè íå òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà ó èíäèâèäà èìååòñÿ
íåêîòîðûé àòðèáóò, êîòîðûé åãî îòëè÷àåò, íî è òîãäà, êîãäà èíäèâèä âåðèò â åãî
íàëè÷èå ó ñåáÿ. Ê ôóíêöèÿì ñòèãìû îíà îòíîñèò ñëåäóþùèå: ïîâûøåíèå ñîá-
ñòâåííîé ñàìîîöåíêè çà ñ÷åò ñòèãìàòèçàöèè äðóãèõ; ïîääåðæàíèå ïîçèòèâíîé
ñîöèàëüíîé èäåíòè÷íîñòè, ÷òî â ðåçóëüòàòå îáîðà÷èâàåòñÿ îïðàâäàíèåì äèñêðè-
ìèíàöèè â îòíîøåíèè àóò-ãðóïïû; ëåãèòèìèçàöèÿ íåðàâåíñòâà ñòàòóñà ãðóïïû;
óïðàâëåíèå ñòðàõîì, âûïîëíåíèå çàùèòíîé ôóíêöèè â ñâÿçè ñ âîçíèêíîâåíèåì
ñèëüíîé òðåâîæíîñòè [3, ñ. 504]. Ëþäè îáåçîáðàæåííûå, èìåþùèå çàìåòíûå óðîä-
ñòâà, òå, ê êîìó îáû÷íî îòíîñÿòñÿ ñ áðåçãëèâîé æàëîñòüþ è ñòðàõîì, ìîãóò ñïå-
öèàëüíî âûñòàâëÿòü ñâîè óðîäñòâà íàïîêàç, ïîä÷åðêèâàòü èõ. Äåëàåòñÿ ýòî äëÿ
ñàìîïîäòâåðæäåíèÿ, ïîñêîëüêó ó ñòèãìàòèçèðîâàííûõ ëþäåé öåíòðàëüíûì àñ-
ïåêòîì ß-êîíöåïöèè ìîæåò âûñòóïàòü êàê ðàç îñîçíàíèå ñâîåé ñòèãìû.

Â 1951 ã. Ý. Ëåìåðò â ñâîåé ðàáîòå âûñêàçàë èäåþ î òîì, ÷òî ñîöèàëüíûé
êîíòðîëü ïîðîæäàåò äåâèàíòíîñòü. Äåâèàíòíîå ïîâåäåíèå ìîæåò áûòü ïåðâè÷-
íûì è âòîðè÷íûì. Óñòàíîâëåíèå ïðè÷èí ïåðâè÷íîé äåâèàöèè îí ñ÷èòàåò çàäà-
÷åé âòîðè÷íîé, ò.ê. íà ñòàòóñ èíäèâèäà îêàçûâàåò âëèÿíèå ïðîöåññ ñòèãìàòèçà-
öèè, ÷åðåç êîòîðûé èíäèâèä âõîäèò â ïðåäïèñàííóþ ñîöèàëüíóþ ðîëü. Âòîðè÷-
íàÿ ñòèãìàòèçàöèÿ íà÷èíàåòñÿ ñ ìîìåíòà ñîöèàëüíîé ðåàêöèè íà äåâèàíòíîå
ïîâåäåíèå. Ó ïåðåæèâøèõ ýòî ñîçäàåòñÿ íåãàòèâíîå ïðåäñòàâëåíèå î ñåáå, êîòî-
ðîå ìîæåò ïîâëèÿòü íà èõ ïîâåäåíèå â áóäóùåì. Ñòèãìàòèçèðîâàâ ÷åëîâåêà
îáùåñòâî åãî îòâåðãàåò. Ý. Ëåìåðò îñíîâûâàåò ñâîþ òåîðèþ íà ðÿäå ñîöèîëîãè-
÷åñêèõ ðàáîò è èññëåäîâàíèé, ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî îíà áàçèðóåòñÿ íà ýìïèðè÷åñêîì
ìàòåðèàëå [4, ñ. 16].

Àìåðèêàíñêèé ñîöèîëîã Ò. Øåôô â ðàáîòå “Ïñèõè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ è ñî-
öèàëüíûå ïðîöåññû” ïðåäñòàâèë òåîðèþ ïñèõè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ êàê ðåçóëüòàòà
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ñòèãìàòèçàöèè. Ïñèõè÷åñêîå çàáîëåâàíèå îí íàçâàë ðåçóëüòàòîì ñîöèàëüíûõ ïðî-
öåññîâ, âîâëåêàþùèõ êàê ñàìîãî ÷åëîâåêà, îñóùåñòâëÿþùåãî ïîâåäåíèå, òàê è îê-
ðóæàþùèõ åãî ëþäåé, ðåàãèðóþùèõ íà ýòî ïîâåäåíèå è ñòèãìàòèçèðóþùèõ åãî.
Ò. Øåôô ñëåäóåò ñëîæèâøåéñÿ â ñîöèîëîãèè òðàäèöèè, ïðè ýòîì ðàñøèðÿåò òåî-
ðèþ ñòèãìàòèçàöèè äî ñèñòåìíîé òåîðèè ïñèõè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ [5, ñ. 43].

Â 1963 ã. âûøëà ðàáîòà Ã. Áåêêåðà “Àóòñàéäåðû”, ãäå îòâåðãàëèñü ìíîãèå
ñîöèîëîãè÷åñêèå îáúÿñíåíèÿ äåâèàöèè, ò. ê. îíè îñíîâàíû íà “ìåäèöèíñêîé
ìîäåëè”. Ñîãëàñíî åé ÷åëîâåê ñ äåâèàöèåé ñ÷èòàåòñÿ â íåêîòîðîì ðîäå “áîëü-
íûì”. Ã. Áåêêåð îáúÿñíÿë îòêëîíÿþùååñÿ ïîâåäåíèå ñïîñîáíîñòüþ âëèÿòåëüíûõ
ãðóïï ñòàâèòü ñòèãìó “äåâèàíòîâ” ÷ëåíàì ìåíåå âëèÿòåëüíûõ ãðóïï. Ñ ÷åëîâå-
êîì ìîãóò îáðàùàòüñÿ òàê, ñëîâíî îí èëè îíà íàðóøèëè ïðàâèëî, òîëüêî ïîòîìó,
÷òî äðóãèå óòâåðæäàþò, ÷òî ýòî ïðàâèëî íàðóøåíî. Ýòî ìîæåò ñïðîâîöèðîâàòü
ïðîöåññû “âòîðè÷íîé” äåâèàöèè, êîãäà ÷åëîâåê “ñìèðÿåòñÿ” ñ òàêèì îòíîøåíèåì
è íà÷èíàåò âåñòè ñåáÿ ñîîòâåòñòâåííî [4, ñ. 15].

Â òåîðèè ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíîãî àíàëèçà Ð. Ìåðòîí îïèñàë ôåíîìåí
“ñàìîîñóùåñòâëåíèÿ ïðîðî÷åñòâà”, êîãäà ïóáëè÷íîå îïðåäåëåíèå ñèòóàöèè ñòà-
íîâèòñÿ ÷àñòüþ ñèòóàöèè è âëèÿåò íà åå äàëüíåéøåå ðàçâèòèå [6, ñ. 607]. Òàêèì
îáðàçîì îæèäàíèÿ ïî ïîâîäó ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà îñîáûì îáðàçîì ïðåäîïðåäå-
ëÿþò åãî ïîñòóïêè è ïðèâîäÿò ê îæèäàåìîìó ðåçóëüòàòó. Ýòè ïðîðî÷åñòâà ìîãóò
îòíîñèòñÿ è ê ïîâåäåíèþ îêðóæàþùèõ, è ê ñîáñòâåííîìó ïîâåäåíèþ èíäèâèäà.

Â 1993 ã. Ò. Äóãëàñ ðàçðàáîòàë òåîðèþ “êîçëà îòïóùåíèÿ” è ïðîàíàëèçèðî-
âàë ñòèãìàòèçàöèþ â èñòîðè÷åñêîì àñïåêòå. Â îáùåñòâå âûáèðàþò “êîçëà îòïó-
ùåíèÿ”, ò. å. ÷åëîâåêà íà êîòîðîãî ïåðåêëàäûâàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü, à îñòàëüíûå
èçáàâëÿþòñÿ îò ÷óâñòâà âèíû çà ñâîè ïîñòóïêè. Òàêîé ÷åëîâåê îòëè÷àåòñÿ îò
äðóãèõ, ïðè÷åì îòëè÷èÿ êàñàþòñÿ íå òîëüêî âèäèìûõ íåäîñòàòêîâ, íî è ïðèñó-
ùè åìó ïî ñðàâíåíèþ ñ îñòàëüíûìè. Ñòèãìàòèçàöèÿ – ýòî ñòðàòåãèÿ ïñåâäîàäàï-
òàöèè, ïîääåðæàíèÿ ñàìîóâàæåíèÿ.

Àíàëèç òðàäèöèé èçó÷åíèÿ ñòèãìû è ñòåðåîòèïà ïðåäñòàâëåí â ðàáîòå
Ì. Áèåðíàò è Äæ. Äîâèäèî “Ñòèãìà è ñòåðåîòèï”. Â íåé ñòèãìà è ñòåðåîòèï –
áëèçêèå ïîíÿòèÿ, íî íå èäåíòè÷íûå, èáî ñóùåñòâóåò çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ñèòóà-
öèé, êîãäà ñòèãìà ñóùåñòâóåò áåç ñòåðåîòèïà è íàîáîðîò. Îäíàêî ñòåðåîòèïû
âîâëå÷åíû â ïðîöåññ ñòèãìàòèçàöèè, è îá ýòîì ìîæíî ãîâîðèòü, êîãäà ñòîðîíà,
âîñïðèíèìàþùàÿ ñòèãìó, íå òîëüêî äàåò íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ íà íîñèòåëÿ ñòèã-
ìû, íî èñïîëüçóåò íàáîð õàðàêòåðèñòèê, êîòîðûå îïèñûâàþò ëþäåé, ðàçäåëÿþ-
ùèõ ñòèãìó [7, ñ. 90]. Åñëè ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå òðè òèïà ñòèãìû, êîòîðûå
ðàçëè÷àåò È. Ãîôìàí, òî ñòåðåîòèïû âîâëå÷åíû â ïðîöåññ ñòèãìàòèçàöèè ïðå-
èìóùåñòâåííî â äâóõ ñëó÷àÿõ èç òðåõ: â ñëó÷àå ðîäîâîé ñòèãìû, à òàêæå â ñëó÷àå
äåôåêòà èíäèâèäóàëüíîãî õàðàêòåðà. Íåîáõîäèìîñòü ñòåðåîòèïîâ îáúÿñíÿåòñÿ
òåì, ÷òî ëþäÿì íóæíî îáúÿñíèòü íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê èíäèâèäàì ñ òàêèìè
ñòèãìàìè, ðàöèîíàëèçèðîâàòü äèñêðèìèíàöèþ [7, ñ. 98].

Â ðàáîòå “Ñòèãìà è ïðåäóáåæäåíèå: îäèí çâåðü èëè äâà?” Äæ. Ôåëàí,
Á. Ëèíê è Äæ. Äîâèäèî ïðîàíàëèçèðîâàëè 18 êîíöåïòóàëüíûõ ìîäåëåé ê èçó÷å-
íèþ ïðîöåññîâ ïðåäóáåæäåíèÿ è ñòèãìû. Äåâÿòü èç íèõ – îáúÿñíÿþò ïðîöåññû
ñòèãìàòèçàöèè: ìîäåëü È. Ãîôìàíà, ìîäåëü Ý. Äæîíñà, ìîäåëü Á. Ëèíêà, ìîäåëü
óãðîçû èäåíòè÷íîñòè Äæ. Êðîêåð è Á. Ìýéäæîð, ýâîëþöèîííàÿ ìîäåëü Ð. Êóð-
çáàíà è äð. Îñòàëüíûå äåâÿòü – ñðåäè êîòîðûõ: êîíöåïöèÿ Ã. Îëïîðòà, ìîäåëü
ìåæãðóïïîâîãî êîíôëèêòà Ì. Øåðèôà, òåîðèÿ ñîöèàëüíîé èäåíòè÷íîñòè Ã. Òýæ-
ôåëà è Äæ. Òåðíåðà, è äð. – êàñàþòñÿ ïðîöåññà ïðåäóáåæäåíèÿ. Ýòî ïîçâîëèëî
ñäåëàòü èì âûâîä î òîì, ÷òî ñòèãìà è ïðåäóáåæäåíèå èìåþò ãîðàçäî áîëüøå
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îáùåãî, ÷åì ðàçëè÷èé è âûïîëíÿþò òðè îñíîâíûå ôóíêöèè: 1) ýêñïëóàòàöèÿ è
äîìèíèðîâàíèå; 2) óñèëåíèå ñîöèàëüíûõ íîðì; 3) èçáåãàíèå áîëåçíè [8, ñ. 358].

Âàæíûìè èçìåðåíèÿìè – ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîñëåäñòâèé ñòèãìû äëÿ èíäèâè-
äà, èìåþùåãî ñòèãìàòèçèðóþùèé àòðèáóò – ÿâëÿåòñÿ ñêðûâàåìîñòü è ïðîèñõîæ-
äåíèå ñòèãìû. ×òî êàñàåòñÿ ñêðûâàåìîñòè ñòèãìû, òî ðàçëè÷àòü äâà ñëó÷àÿ, íà
êîòîðûå óêàçûâàåò åùå È. Ãîôìàí: íåñêðûâàåìàÿ (âèäèìàÿ) è ñêðûâàåìàÿ (íå-
âèäèìàÿ) ñòèãìà. Â ïåðâîì – èíäèâèäû âûíóæäåíû ïîñòîÿííî áûòü ãîòîâûì
ïðîòèâîñòîÿòü îáåñöåíèâàíèþ ñî ñòîðîíû òåõ, êòî íå èìååò òàêîãî çíàêà. Äðóãî-
ãî èçìåðåíèÿ ñòèãìû – åå ïðîèñõîæäåíèÿ èëè êîíòðîëèðóåìîñòè – îáíàðóæèâà-
åò ðàçëè÷íûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ èíäèâèäîâ, àïåëëèðóÿ ê àòðèáóòèâíûì òåîðèÿì.
Ðàçëè÷àþò 2 âàðèàíòà ñèòóàöèé, â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàê ïðèïèñûâàåòñÿ ïðè-
÷èíà áîëåçíè (êîíòðîëèðóåìîñòü-íåêîíòðîëèðóåìîñòü ñèìïòîìà, ñâÿçàííîãî ñî
ñòèãìîé). Åñëè ñèìïòîì ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê êîíòðîëèðóåìûé, òî èíäèâèäó
ïðèïèñûâàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà áîëåçíü. Åñëè ñèìïòîì âîñïðèíèìàåòñÿ êàê
íåêîíòðîëèðóåìûé, òî áîëüíîìó íå ïðèïèñûâàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà áîëåçíü
[8, ñ. 362].

Èññëåäîâàòåëüñêèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé è àíàëèç ñòèãìàòèçàöèè â
êîíòåêñòå ñîöèîëîãè÷åñêîé òåîðèé êîììóíèêàöèè. Â ïðîöåññå êîììóíèêàöèè
ñòèãìàòèçàöèÿ ìîæåò âûñòóïàòü â ðîëè ìåõàíèçìà, ðàáîòó êîòîðîãî îáåñïå÷èâà-
åò èìåííî ïðèñóòñòâèå ïîíèìàíèÿ ñîîáùåíèÿ â âèäå îáîçíà÷åíèÿ ñòèãìîé ó÷àñò-
íèêà âçàèìîäåéñòâèÿ. Ñòèãìà êàê ñîîáùåíèå ìîæåò áûòü ïîíÿòà, âîñïðèíÿòà
àäåêâàòíî ëèøü ïðè íàëè÷èè ïîòîêà èíôîðìàöèè, êîíòåêñòà êîòîðûé áû ïîä-
òâåðæäàë îáîñíîâàííîñòü ïðèìåíåíèÿ äàííîãî çíàêà è èñïîëüçîâàíèÿ åãî â äàëü-
íåéøåì. Áëàãîäàðÿ ñóùåñòâîâàíèþ èíôîðìàöèè, êàæäîå ñîîáùåíèå âîñïðèíè-
ìàåòñÿ, êàê ïîíÿòîå, äàåò âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòüñÿ êîììóíèêàöèè è àêòèâè-
çèðóåò îòäåëüíûå ìåõàíèçìû êîììóíèêàöèè.

Ï. Áóðäüå ðàññìàòðèâàÿ êîììóíèêàöèþ êàê ñèìâîëè÷åñêîå äåéñòâèå, òàêæå
óêàçûâàåò íà îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå êîíòåêñòà. Â êàòåãîðèÿõ Ï. Áóðäüå, ñòèã-
ìàòèçàöèÿ – ýòî íåãàòèâíàÿ íîìèíàöèÿ, ÷òî óêàçûâàåò íà åãî âàæíîå ïîëèòè÷åñ-
êîå çíà÷åíèå: ñòèãìàòèçèðîâàòü ìîãóò òîëüêî óïîëíîìî÷åííûå íà ýòî ñïåöèàëü-
íûå èíñòèòóòû. Îí ïîä÷åðêèâàåò: “Ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî áëàãîäàò-
íûì ìåñòîì äëÿ ýôôåêòèâíîé ñèìâîëè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîíèìàåìîé êàê
äåéñòâèÿ, îñóùåñòâëÿåìûå ñ ïîìîùüþ çíàêîâ, ñïîñîáíûõ ïðîèçâîäèòü ñîöèàëü-
íîå, è, â ÷àñòíîñòè, ãðóïïû” [9, ñ. 78]. Âñëåäñòâèå ýòîãî ñòèãìàòèçàöèÿ â ñîâðå-
ìåííûõ êîììóíèêàöèÿõ ñòàíîâèòñÿ âàæíûì ñðåäñòâîì ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû.

Àêòóàëüíîñòü òåîðèÿ ñòèãìàòèçàöèè ïðèîáðåòàåò è â àíàëèçå ïðåñòóïíîñòè
ñ èñïîëüçîâàíèåì òåîðèè ñèìâîëè÷åñêîãî èíòåðàêöèîíèçìà, êîòîðàÿ áûëà ïðåä-
ïðèíÿòà Ô. Òàííåáàóìîì â ðàáîòå “Ïðåñòóïíîñòü è îáùåñòâî”. Îí áåðåò èäåþ
Äæ. Ìèäà î òîì, ÷òî èíäèâèäó îáùåñòâî îïðåäåëÿåò êàêóþ-òî ðîëü, â êîòîðóþ
òîò âêëàäûâàåò ñåáÿ, åãî ïîâåäåíèå îïðåäåëÿåòñÿ ñîöèàëüíûìè îæèäàíèÿìè è
ñòåðåîòèïàìè. Áûëî äîêàçàíî, ÷òî íåïðàâèëüíîå ðåàãèðîâàíèå îáùåñòâà íà ïðå-
ñòóïëåíèÿ áóäåò îäíèì èç çíà÷èìûõ êðèìèíîãåííûõ ôàêòîðîâ. Îòðèöàòåëüíûå
îöåíêè èìåþò äâå ñòîðîíû: óäåðæèâàþò îò àíòèîáùåñòâåííûõ ïîñòóïêîâ, à ïðè
íåóìåëîì èõ ïðèìåíåíèè îíè ìîãóò èíèöèèðîâàòü êðèìèíàëèçàöèþ ëè÷íîñòè.
Íàêëåèâàíèå íåãàòèâíûõ ÿðëûêîâ ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî îíè ñòàíîâÿòñÿ êîìïà-
ñîì â æèçíè ìîëîäîãî ÷åëîâåêà, õîòÿ áû ðàç ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå [10,
ñ. 332–333]. Ðàçðàáîòàííàÿ Ô. Òàííåíáàóìîì êîíöåïöèÿ “íåäîïóñòèìîñòè äðà-
ìàòèçàöèè çëà” ëåãëà â îñíîâó èíòåðàêöèîíèñòñêîãî ïîäõîäà ê èçó÷åíèþ ïðå-
ñòóïíîñòè.
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Â ñîöèîëîãè÷åñêèõ óíèòàðíûõ òåîðèÿõ ñòèãìàòèçàöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
óñòàíîâêà èç 3 êîìïîíåíòîâ: êîãíèòèâíîãî, àôôåêòèâíîãî è äèñêðèìèíàöèîííî-
ãî. Çäåñü îòîæäåñòâëÿþòñÿ ïîíÿòèÿ “ñòèãìà” è “ïðåäóáåæäåíèå”, èññëåäóþòñÿ
êîìïîíåíòû ñòèãìàòèçàöèîííûõ óñòàíîâîê, à òàê æå ïðåäëàãàþòñÿ êîíêðåòíûå
ìåðû ïî äåñòèãìàòèçàöèè. Âûäåëÿþòñÿ òàêèå òèïû âìåøàòåëüñòâà â êàìïàíèè
ïðîòèâ ñòèãìàòèçàöèè: îáðàçîâàòåëüíîå, ëèíãâèñòè÷åñêîå, ïîëèòè÷åñêîå, èíòåë-
ëåêòóàëüíîå è êóëüòóðíîå âìåøàòåëüñòâî. Îñíîâîïîëàãàþùèé ïðèíöèï âñåõ òèïîâ
ñòèãìàòèçàöèè – ýòî ïðåñëåäîâàíèå ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Ñòèãìàòèçàöèÿ ïðåä-
ïîëàãàåò ñàìîçàùèòó è ñâîåêîðûñòíîå ïîâåäåíèå. Ýòî çàùèòíîå ñðåäñòâî ñòèã-
ìàòèçèðóþùåãî ÷åëîâåêà âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ íåñïðàâåäëèâî ïî îòíîøåíèþ ê
ñòèãìàòèçèðîâàííîìó.

Âñå ïåðå÷èñëåííûå òåîðèè îáúåäèíÿåò îäíî – â íèõ ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî
ñòèãìà îáåñöåíèâàåò ëè÷íîñòü. Êàêîé áû ìíîãîëèêîé íå áûëà ñòèãìà, îíà ÿâëÿ-
åòñÿ ðåçóëüòàòîì âçàèìîäåéñòâèÿ ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â îáùåñòâå è ñîçíà-
íèè ëþäåé. Îíà îòðàæàåò ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè, âûäåëÿ-
åò è çàêðåïëÿåò îòêëîíåíèÿ îò ïðèíÿòûõ ñòàíäàðòîâ ïîâåäåíèÿ.

Ïî ìíåíèþ À.Ê. Ìàìåäîâà è Ò.Ï. Ëèïàé, îòíîñèòåëüíàÿ íå èçó÷åííîñòü
ôåíîìåíà ñòèãìàòèçàöèè â ñîöèîëîãèè îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî â ðàñ÷åò íå ïðèíè-
ìàåòñÿ, ÷òî ñîöèàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå êàê èñïîëüçóåìàÿ çäåñü êàòåãîðèÿ âûðà-
æàåò ôîðìàëüíûå, ñîöèàëüíî-íîðìàòèâíûå îòíîøåíèÿ. Âíèìàíèå àêöåíòèðóåò-
ñÿ íà ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîì è ðîëåâîì ñîäåðæàíèè ýòîãî ïðîöåññà, à íå íà
öåííîñòíî-íîðìàòèâíîé åãî îñíîâå. Îíè îáðàùàþò âíèìàíèå è íà òî, ÷òî äåé-
ñòâèå ýòîãî ôåíîìåíà îãðàíè÷åíî ïðîöåññîì èäåàëèçèðîâàííûõ, ñèìâîëè÷åñêèõ
ôîðì êóëüòóðû [11, ñ. 136–137].

Çàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèå
Èòàê, ñîãëàñíî òåîðèè ñòèãìàòèçàöèè, äåâèàöèÿ îïðåäåëÿåòñÿ íå ñàìèì ïî-

âåäåíèåì, à ðåàêöèåé îáùåñòâà. Êîãäà ïîâåäåíèå ëþäåé ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
îòñòóïàþùåå îò ïðèíÿòûõ íîðì, ýòî äàåò òîë÷îê ðÿäó êîíôëèêòíûõ ðåàêöèé.
Îñòàëüíûå îïðåäåëÿþò, îöåíèâàþò ïîâåäåíèå è “íàâåøèâàþò” íà íåãî îïðåäå-
ëåííûé ÿðëû÷îê. Òåîðèÿ ñòèãìàòèçàöèè, íå àêöåíòèðóÿ âíèìàíèå íà ïðè÷èíàõ
äåâèàíòíîñòè. À ïîìîãàåò îñîçíàòü, ïî÷åìó îäèí è ýòîò æå ïîñòóïîê ìîæåò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê äåâèàíòíûé ëèáî íåò â çàâèñèìîñòè îò ñèòóàöèè è ñâîéñòâà
èíäèâèäóóìà. Ýòà òåîðèÿ ðåàëèçóåòñÿ êàê íàó÷íàÿ èäåîëîãèÿ, îáîñíîâûâàþùàÿ
íåïîëíîöåííîñòü ñòèãìàòèçèðóåìûõ èëè îáúÿñíÿþùàÿ îïàñíîñòü, êîòîðóþ îíè
ïðåäñòàâëÿþò, èëè îïðàâäûâàåò âîçíèêàþùóþ ïî îòíîøåíèþ ê íèì âðàæäåá-
íîñòü.
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ ñ ïîçèöèè ñèñòåìíîãî ïîäõîäà.
Öåëü èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â àíàëèçå èçó÷åíèÿ ðåàëèçàöèè â óïðàâëåí÷åñêîì ðåøåíèè
ñâîéñòâ è ïðèíöèïîâ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà. Ñîâðåìåííûå îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâëåíû êàê
ñîöèîêóëüòóðíûå ñèñòåìû, â ñòðóêòóðå êîòîðûõ âûäåëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ïðèíÿòèþ
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Ñèñòåìíûå ñâîéñòâà è ïðèíöèïû ðàññìîòðåíû êàê îñíîâíûå
êàòåãîðèè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ. Ðàñêðûòû îñíîâíûå ñâîéñòâà, ïîçâîëÿþùèå îïðåäåëèòü
óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå êàê ñèñòåìó. Ðàñêðûòû òèïû ïîâåäåíèÿ ñèñòåìû ïðèíÿòèÿ óï-
ðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò âçàèìîäåéñòâèÿ ñ âíåøíåé ñðåäîé. Óïðàâëåí-
÷åñêîå ðåøåíèå îïðåäåëÿåòñÿ êàê èåðàðõè÷åñêàÿ öåëåóñòðåìëåííàÿ ñèñòåìà.

Êëþ÷åâûå ñëîâàÊëþ÷åâûå ñëîâàÊëþ÷åâûå ñëîâàÊëþ÷åâûå ñëîâàÊëþ÷åâûå ñëîâà: óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå, óïðàâëåíèå, ñèñòåìíûå ñâîéñòâà, öåëåóñ-
òðåìëåííîñòü, ñòðóêòóðíîñòü ðåøåíèÿ, ñóùíîñòü ðåøåíèÿ.

ÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèå
Ïðîåêòèðîâàíèå è âíåäðåíèå ïðîöåäóð ïî ðàçðàáîòêå, ïðèíÿòèþ è ðåàëèçà-

öèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñ-
òåìû óïðàâëåíèÿ. Ðåàëèçàöèÿ äàííîãî íàïðàâëåíèÿ íà ïðàêòèêå íå ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ âîçìîæíîé áåç òåîðåòè÷åñêîãî àíàëèçà óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ. Ñ ó÷åòîì
âîçðàñòàþùåãî âëèÿíèÿ ôàêòîðîâ âíåøíåé ñðåäû îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðå-
òàþò îñíîâíûå ïðèíöèïû ñèñòåìíîãî ïîäõîäà, ïîçâîëÿþùèå àäåêâàòíî ðåàãèðî-
âàòü íà èõ èçìåíåíèÿ ïîñðåäñòâîì àëãîðèòìèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ îïåðàöèé.
Â îñíîâó äàííûõ ïðèíöèïîâ ïîëîæåíî ïðåäñòàâëåíèå î ñèñòåìå êàê ñîâîêóïíî-
ñòè âçàèìîñâÿçàííûõ êîìïîíåíòîâ, êîòîðûå íàïîëíÿþòñÿ ýëåìåíòàìè è óñòîé-
÷èâûìè ñâÿçÿìè ìåæäó íèìè, ÷òî ôîðìèðóåò òåîðåòè÷åñêóþ îñíîâó äëÿ äàëü-
íåéøåãî èññëåäîâàíèÿ.

Îñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòü
Ñ ñåðåäèíû ïðîøëîãî âåêà ñèñòåìíûé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå

àêòèâíî èñïîëüçóåìûõ â ðàçëè÷íûõ íàóêàõ, è â ñîöèîëîãèè óïðàâëåíèÿ â ÷àñò-
íîñòè. Äàííûé ïîäõîä ïîëó÷èë çíà÷èòåëüíîå ðàñïðîñòðàíåíèå áëàãîäàðÿ âîç-
ìîæíîñòÿì îïðåäåëåíèÿ íå òîëüêî êîìïîíåíòîâ îáúåêòà, íî è ñâÿçåé ìåæäó
íèìè, îáóñëàâëèâàÿ åãî ìåæäèñöèïëèíàðíûé õàðàêòåð.

Óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå ìîæíî ïðåäñòàâèòü êàê ñèñòåìó, îñíîâûâàÿñü íà
åãî ñòðóêòóðíîñòè è íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ ôóíêöèé. Äàííûé âûâîä âûòåêàåò
èç àíàëèçà èäåé àìåðèêàíñêîãî èññëåäîâàòåëÿ è ïðàêòèêà ñèñòåìíîãî ïîäõîäà
Ñ. Barnard [1]. Ïî ìíåíèþ ó÷åíîãî, îðãàíèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìîé ñîçíàòåëüíî
ñêîîðäèíèðîâàííûõ äåéñòâèé, â êîòîðîé ðóêîâîäèòåëü âûñòóïàåò â êà÷åñòâå âàæ-
íîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ôàêòîðà. Îòäåëüíîå çíà÷åíèå äëÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçà-
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öèè èìååò “ñèñòåìà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé”. Âìåñòî èíäèâèäóàëüíîãî ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé, îñíîâàííîãî íà “áåññîçíàòåëüíîé è àâòîìàòè÷åñêîé ðåàêöèè”, îí ïðåäëà-
ãàåò “îðãàíèçàöèîííîå ïðèíÿòèå ðåøåíèé”, îñíîâûâàþùååñÿ íà ðàöèîíàëüíîì
àíàëèçå, ðàçìûøëåíèè è ðàñ÷åòå.

Îïðåäåëèòü ñâîéñòâà óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ ïîçâîëÿþò èäåè îá óïðàâëå-
íèè A. Etzioni [2]. Èññëåäîâàòåëü äåëàåò îñíîâíîé àêöåíò íà ðîëè íîðìàòèâíîé
áàçû, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïîâ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà, ÷òî ïðåä-
ïîëàãàåò èõ îñóùåñòâëåíèå â ïðàêòèêå óïðàâëåíèÿ. Àâòîðîì ðàçðàáîòàíû ìîäå-
ëè ðàöèîíàëüíîñòè (“âûæèâàíèå” è “ýôôåêòèâíîñòü”), ñîäåðæàíèå êîòîðûõ âëè-
ÿåò íà ñâîéñòâà ñàìèõ ðåøåíèé è èõ ðåçóëüòàòû.

Ïî ìíåíèþ îäíîãî èç ó÷ðåäèòåëåé Èíñòèòóòà èíòåðàêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ,
èññëåäîâàòåëÿ ñèñòåì Äæ. Ãàðàåäàãè [3], ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ôîðìèðóåòñÿ ïîä
íåïîñðåäñòâåííûì âëèÿíèåì âíåøíåé ñðåäû, èçìåíåíèå êîòîðîé â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íîñèò ïîñòîÿííûé õàðàêòåð. Ýòî âûíóæäàåò ðóêîâîäèòåëåé ïîñòîÿííî
íàõîäèòüñÿ â ïîèñêå îïòèìàëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ñõåì, óñèëèâàÿ ñâÿçè ìåæäó
÷àñòÿìè îðãàíèçàöèè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî îðãàíèçàöèÿ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå âçàè-
ìîñâÿçàííîé è âçàèìîçàâèñèìîé.

Àíãëèéñêèé èññëåäîâàòåëü Äæ. Î’Êîííîð [4] ïðèìåíÿåò ïðèíöèïû ñèñòåì-
íîãî ïîäõîäà äëÿ àíàëèçà ïîâåäåíèÿ èíäèâèäà è ïðîåêòèðîâàíèÿ îïòèìàëüíîé
ñõåìû ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà. Îòäåëüíîå âíèìàíèå îí óäåëÿåò öåëîñòíîñòè ñèñòå-
ìû, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ õàðàêòåðîì ñâÿçåé ìåæäó åå êîìïîíåíòàìè, âíåøíåé
ñðåäîé è ïîâåäåíèåì àêòîðîâ. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü íåîïðåäåëåííîñòü â îñóùå-
ñòâëåíèè óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êàê ðåçóëüòàò âîçäåéñòâèÿ ôàêòîðîâ
âíåøíåé ñðåäû.

Àìåðèêàíñêèé èññëåäîâàòåëü J. Tomer [5] îïðåäåëÿåò â êà÷åñòâå îñíîâû
ïðîåêòèðîâàíèÿ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è âûñîêîýôôåêòèâíîé ñèñòåìû
íåîáõîäèìîñòü îòêàçà îò èåðàðõè÷åñêîãî ïîäõîäà. Îñíîâíîé àêöåíò àâòîð äåëàåò
èìåííî íà ïîäñèñòåìå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ÷ëåíàìè îðãàíèçàöèè. Òåì ñàìûì,
îïðåäåëÿÿ íåîáõîäèìîñòü îöåíêè íå òîëüêî ñòàòèêè óïðàâëåíèÿ (âîïëîùåíèåì
êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ èåðàðõè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà), íî è äèíàìèêè âîçäåéñòâèÿ, êîòî-
ðóþ îáåñïå÷èâàþò ñèñòåìíûå ñâîéñòâà óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ. Ðåàëèçàöèÿ
ñâîéñòâ ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíîé áëàãîäàðÿ âûñòðàèâàíèþ îðãàíèçàöèîííîãî ïî-
âåäåíèÿ â ðàìêàõ öåëîñòíîé ñèñòåìû.

Ïî ìíåíèþ àìåðèêàíñêîãî ñîöèîëîãà R. Inglehart [6], íà ïðèíÿòèå óïðàâ-
ëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ êëþ÷åâîå âîçäåéñòâèå îêàçûâàåò ñîöèîêóëüòóðíàÿ ñðåäà.
Àäåêâàòíî ðåàãèðîâàòü íà âëèÿíèå âíåøíåé ñðåäû íåîáõîäèìî ïîñðåäñòâîì ïîä-
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì (åãî ïðèâëå÷åíèåì ê óïðàâëåíèþ â ÷àñòíîñòè).
Ýòî ïîçâîëèò ñôîðìèðîâàòü òðåáóåìûå óñëîâèÿ, ìîòèâû è ôîðìû ó÷àñòèÿ â
óïðàâëåíèè. Â êà÷åñòâå ðåçóëüòàòà âîçäåéñòâèÿ âíåøíåé ñðåäû íà ñèñòåìó óï-
ðàâëåíèÿ, àâòîð îïðåäåëÿåò ôîðìèðîâàíèå öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé, êîòîðûå
âëèÿþò íà ïîâåäåíèå ïåðñîíàëà â óïðàâëåíèè.

Âëèÿíèå âíåøíåé ñðåäû íà ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ðàññìîòðåíî è â òðóäàõ
A. Sagie è Z. Aycan [7]. Íà îñíîâå èäåè ïàðàìåòðîâ êóëüòóðíûõ ðàçëè÷èé Õîô-
øòåäåðà, óêàçàííûìè àâòîðàìè áûëè îïðåäåëåíû äâà êóëüòóðíûõ àñïåêòà: èíäè-
âèäóàëèçì-êîëëåêòèâèçì è äèñòàíöèÿ âëàñòè, êîòîðûå îïðåäåëÿþò òèï ó÷àñòèÿ
ïåðñîíàëà â ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ. Äàííûå àñïåêòû ïîçâîëÿþò
âûÿâèòü ñîäåðæàíèå è íàïðàâëåííîñòü ñâîéñòâ óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ.

Àìåðèêàíñêèé ó÷åíûé E. Ostrom [8] óêàçûâàåò, ÷òî íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ
âëèÿþò ðàçíûå ñòðóêòóðíûå ïåðåìåííûå (ñòåïåíü çàèíòåðåñîâàííîñòè àêòîðîâ,
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óðîâåíü ðèñêà, äîñòóïíîñòü ê èíôîðìàöèè âñåõ ó÷àñòíèêîâ) [8, ñ. 643] è ïðåä-
ïðèíèìàåò ïîïûòêó ñ ïîìîùüþ áèõåâèîðèñòñêîãî ïîäõîäà ðàñêðûòü òî, êàê ñî-
îòíîñÿòñÿ äàííûå ïåðåìåííûå ñ âîçìîæíîñòÿìè ñäåëàòü âûáîð.

Àìåðèêàíñêèé èññëåäîâàòåëü R. Ackoff [9] õàðàêòåðèçóåò äåÿòåëüíîñòü ñóáúåê-
òà óïðàâëåíèÿ êàê öåëåóñòðåìëåííóþ, ïðè óñëîâèè ÷òî òîò â ñîñòîÿíèè ïðîèç-
âîäèòü îäèí è òîò æå ðåçóëüòàò ðàçíûìè ñïîñîáàìè â íåèçìåííîé ñðåäå, ëèáî
ïðîèçâîäèòü ðàçëè÷íûå ðåçóëüòàòû â òîé æå èëè èíîé ñðåäå [9, ñ. 72]. Òåì
ñàìûì, ïîä÷åðêèâàåòñÿ ðîëü èìåííî âûáîðà â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ. Àíàëèçèðóÿ
èäåè R. Ackoff â îòíîøåíèè ïðèíöèïà îòêðûòîñòè è ñâÿçè ñèñòåìû ñ âíåøíåé
ñðåäîé, ìîæíî âûäåëèòü òèïû ïîâåäåíèÿ ñèñòåìû ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî
ðåøåíèÿ: ðåàêöèÿ, îòâåò è àêòèâíîå äåéñòâèå [9, ñ. 41]. Èìåííî àêòèâíîå äåé-
ñòâèå, êàê ïîâåäåíèå ñèñòåìû óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñà-
ìîñòîÿòåëüíîå, âîëåâîå ïîâåäåíèå, íàïðàâëåííîå íà óëó÷øåíèå êà÷åñòâåííîãî
ñîñòîÿíèÿ îáúåêòà óïðàâëåíèÿ.

Àíàëèçèðóÿ óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå è åãî ðîëü â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ îðãà-
íèçàöèåé, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé èíñòðóìåíò óïðàâëåí÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ, íàïðàâëåííî-
ãî íà îáåñïå÷åíèå äèíàìèêè âñåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. Êðîìå òîãî, èìåííî óï-
ðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå âûñòóïàåò çâåíîì, ïîçâîëÿþùèì ðàâíîâåñíî áàëàíñèðî-
âàòü ìåæäó ñòàòèêîé è äèíàìèêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.

Ðàññìîòðåííûå òåîðèè ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü îðãàíèçàöèþ êàê ñëîæíóþ
ñîöèîêóëüòóðíóþ ñèñòåìó, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäïîëàãàåò âûäåëåíèå â åå
ñòðóêòóðå îòäåëüíîé ñèñòåìû ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ, êàê îñíîâíî-
ãî èíñòðóìåíòà ðåàëèçàöèè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé.

Îñíîâíîé êàòåãîðèåé ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ êàê ñèñòåìû ÿâ-
ëÿþòñÿ åãî ñâîéñòâà è ïðèíöèïû, îïðåäåëÿþùèå îñíîâíûå ãðóïïû õàðàêòåðèñ-
òèê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ. Êëþ÷åâûìè âûñòóïàþò ñâîéñòâà, îïðåäåëÿþùèå ñóù-ñóù-ñóù-ñóù-ñóù-
íîñòüíîñòüíîñòüíîñòüíîñòü è ñëîæíîñòüñëîæíîñòüñëîæíîñòüñëîæíîñòüñëîæíîñòü ñèñòåìû. Ïîä ñóùíîñòüþ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ìîæíî ïîíè-
ìàòü âíóòðåííþþ îñíîâó, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî óñòîé÷èâîé è îïðåäå-
ëÿåò åãî ðîëü è çíà÷åíèå. Ïðèìåíèòåëüíî ê óïðàâëåíèþ îðãàíèçàöèÿìè, ñóù-
íîñòü ðåøåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â êà÷åñòâåííîì èçìåíåíèè îáúåêòà óïðàâëåíèÿ ëèáî
ñîõðàíåíèè åãî ñóùåñòâóþùåãî ñîñòîÿíèÿ. Óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå ÿâëÿåòñÿ
ðåçóëüòàòîì ñèñòåìíîé äåÿòåëüíîñòè ëþäåé è ïðîäóêòîì êîãíèòèâíîé è âîëå-
âîé ïðèðîäû. Óêàçàííàÿ îñíîâà ïðîÿâëÿåòñÿ ÷åðåç ìíîãîîáðàçíûå âíåøíèå ñâÿ-
çè è äåéñòâèÿ, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò îäíó èç ñòîðîí ðåøåíèÿ.

ÑëîæíîñòüÑëîæíîñòüÑëîæíîñòüÑëîæíîñòüÑëîæíîñòü ñèñòåìû ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïðî-
áëåìå îïèñàíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ åãî êîìïîíåíòîâ [10, ñ. 35]. Äàííûé ïðèíöèï
ñâÿçàí ñ õàðàêòåðèñòèêîé ìíîæåñòâåííîñòèìíîæåñòâåííîñòèìíîæåñòâåííîñòèìíîæåñòâåííîñòèìíîæåñòâåííîñòè îïèñàíèÿîïèñàíèÿîïèñàíèÿîïèñàíèÿîïèñàíèÿ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ìíîæå-
ñòâåííîñòü ôóíêöèé è ñòðóêòóð, ñëîæíîñòü ñèñòåìû è íåîáõîäèìîñòü ïîñòðîå-
íèÿ ìîäåëåé, íàïðàâëåííûõ íà îïèñàíèå ëèøü îòäåëüíûõ àñïåêòîâ. Óêàçàííûé
ïðèíöèï ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì òîãî, ÷òî óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå ìîæåò âû-
ïîëíÿòü ìíîæåñòâî ôóíêöèé, ãåíåðèðóÿ è ðàñïðåäåëÿÿ ðåñóðñû è âëàñòü. Èìåí-
íî óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå ñòàíîâèòñÿ ñòåðæíåì âñåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.

Èìåííî ìíîæåñòâåííîñòü ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå àëüòåðíàòèâ, ÷òî ôîðìèðó-
åò ñîäåðæàíèå ðåøåíèÿ. Äàííûé ïðèíöèï îïðåäåëÿåò åùå îäíó õàðàêòåðèñòèêó
óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ – àëüòåðíàòèâíîñòüàëüòåðíàòèâíîñòüàëüòåðíàòèâíîñòüàëüòåðíàòèâíîñòüàëüòåðíàòèâíîñòü. Ñàì ïîèñê ðåøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ è ïðåäïîëàãàåò âûáîð èç íåñêîëüêèõ àëüòåðíàòèâíûõ
ïóòåé ðåøåíèÿ. Ìíîæåñòâåííîñòü òàê æå îïðåäåëÿåò è ïðèíöèï ñòðóêòóðíîñòèñòðóêòóðíîñòèñòðóêòóðíîñòèñòðóêòóðíîñòèñòðóêòóðíîñòè
óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ êàê ñèñòåìû [4, ñ. 62]. Ñòðóêòóðà ñèñòåìû ïðåäñòàâëÿ-
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åò ñîáîé ñîñòàâíûå êîìïîíåíòû è èõ âçàèìîäåéñòâèå. Ìíîæåñòâåííîñòü ñòðóê-Ìíîæåñòâåííîñòü ñòðóê-Ìíîæåñòâåííîñòü ñòðóê-Ìíîæåñòâåííîñòü ñòðóê-Ìíîæåñòâåííîñòü ñòðóê-
òóðûòóðûòóðûòóðûòóðû îçíà÷àåò, ÷òî êîìïîíåíòû óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ è îòíîøåíèÿ ìåæäó
íèìè ÿâëÿþòñÿ ìíîãî÷èñëåííûìè è èçìåí÷èâûìè. Àíàëèç ìíîæåñòâåííîñòè
ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì îöåíêè ñòðóêòóðû óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ, ÷òî îðè-
åíòèðóåò ðóêîâîäèòåëÿ íà ïðîâåäåíèå êîìïëåêñíîãî àíàëèçà âñåõ êîìïîíåíòîâ
óïðàâëåíèÿ.

Èìåííî â ðåçóëüòàòå âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ ýëåìåíòîâ, óïðàâëåí÷åñêîå ðåøå-
íèå ïðèîáðåòàåò ýìåðäæåíòíûåýìåðäæåíòíûåýìåðäæåíòíûåýìåðäæåíòíûåýìåðäæåíòíûå ñâîéñòâà ñèñòåìû, êîòîðûå íåëüçÿ âûâåñòè èç
ñâîéñòâ ÷àñòåé. Îíè îïðåäåëÿþò îñíîâíóþ ñóùíîñòü óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ
â âèäå âíóòðåííåé óñòîé÷èâîé îñíîâû â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè ñóáúåêòà. Ïðè-
ìåðîì äàííîé ãðóïïû ñâîéñòâ ÿâëÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò óïðàâëåí÷åñ-
êîãî ðåøåíèÿ â âèäå óñïåõà. Åñëè ðàññìàòðèâàòü óñïåõ êàê ýìåðäæåíòíîå ñâîé-
ñòâî, òî èìåííî ñèñòåìíîå ïðåäñòàâëåíèå ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå îïòèìàëüíûì, òàê êàê íàïðàâëåíî íà ðàññìîòðåíèå èìåííî
âçàèìîäåéñòâèÿ ýëåìåíòîâ. Äàííûå ñâîéñòâà âûñòóïàþò ñâîåîáðàçíûì îðèåíòè-
ðîì, ÷òî ïðåäïîëàãàåò öåëåâîé õàðàêòåð óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ.

Ðàññìàòðèâàÿ óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå êàê ñèñòåìó, íåîáõîäèìî ïðîàíàëè-
çèðîâàòü òàêîé ïðèíöèï ñèñòåìíîãî ìûøëåíèÿ, êàê ìíîãîìåðíîñòü ìíîãîìåðíîñòü ìíîãîìåðíîñòü ìíîãîìåðíîñòü ìíîãîìåðíîñòü [11, ñ. 136].
Ñóòü äàííîãî ïðèíöèïà çàêëþ÷àåòñÿ â ñïîñîáíîñòè âèäåòü äîïîëíÿþùèå äðóã
äðóãà òåíäåíöèè â ïðîòèâîïîëîæíûõ òåíäåíöèÿõ è ïðîäóöèðîâàòü åäèíîå öå-
ëîå. Ïðèìåíåíèå ñèñòåìíîãî ìûøëåíèÿ ïðåäïîëàãàåò íå âçàèìîèñêëþ÷åíèå ïðî-
òèâîïîëîæíûõ òåíäåíöèé, à èõ ðàññìîòðåíèå â âèäå íåïðåðûâíîãî ìíîæåñòâà
èëè êîíòèíóóìà. Ðå÷ü èäåò î ðàññìîòðåíèè êîìïðîìèññîâ ïðè âûáîðå àëüòåðíà-
òèâ ðåøåíèÿ. Êîìïðîìèññ ÿâëÿåòñÿ òî÷êîé îòíîñèòåëüíîãî ðàâíîâåñèÿ, êîòîðóþ
ìîæíî îïðåäåëèòü êàê íåóñòîé÷èâóþ ñòðóêòóðó, ñîäåðæàùóþ ýëåìåíòû ïðîòè-
âîïîëîæíîñòåé. Ïðîòèâîïîëîæíûå òåíäåíöèè ðåçóëüòàòîâ óïðàâëåí÷åñêîãî ðå-
øåíèÿ íå òîëüêî âçàèìîäåéñòâóþò, íî è äîïîëíÿþò äðóã äðóãà, ðàñøèðÿÿ è
çàâåðøàÿ öåëîå. Ìíîãîìåðíîñòü äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà àëüòåðíàòèâ,
ïðîâåäåíèÿ èõ âñåñòîðîííåé îöåíêè è ðàçðàáîòêè êðèòåðèåâ âûáîðà.

Äëÿ óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ êàê ñèñòåìû õàðàêòåðåí åùå îäèí ïðèíöèï
ñèñòåìíîãî ïîäõîäà – êîíòðèíòóèòèâíîñòü êîíòðèíòóèòèâíîñòü êîíòðèíòóèòèâíîñòü êîíòðèíòóèòèâíîñòü êîíòðèíòóèòèâíîñòü [12, ñ. 142]. Äàííûé ïðèíöèï îçíà-
÷àåò, ÷òî ðåøåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííîãî ðåçóëüòàòà, ìî-
ãóò ïðèâåñòè ê ïðîòèâîïîëîæíîìó èòîãó. Ïðè÷èíà è ñëåäñòâèå ìîãóò áûòü îòäà-
ëåíû âî âðåìåíè è ïðîñòðàíñòâå, îïðåäåëåííûå ðåøåíèÿ ìîãóò èìåòü ýôôåêò
àáñîëþòíî â äðóãîå âðåìÿ è â äðóãîì íàïðàâëåíèè äåÿòåëüíîñòè. Êðîìå òîãî,
ïðè÷èíà è ñëåäñòâèå óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ ìîãóò ìåíÿòüñÿ ìåñòàìè, îáðà-
çóÿ âçàèìîñâÿçü. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îäíî ðåøåíèå ìîæåò ïðèâåñòè ê
ìíîæåñòâó ïîñëåäñòâèé, âàæíîñòü è ïðèîðèòåòíîñòü êîòîðûõ ñî âðåìåíåì ìî-
æåò ìåíÿòüñÿ [13, ñ. 47]. Êîíòðèíòóèòèâíîñòü óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ ïîä-
òâåðæäàåò ñòðåìëåíèå ê ïîâòîðåíèþ (ïîäîáíî ëþáîé ñèñòåìå), â ñëó÷àå íåóäîâ-
ëåòâîðèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ðåøåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì óðîâåíü óâåðåííîñòè â
ðåçóëüòàòàõ ðåøåíèÿ âñåãäà ñî÷åòàåòñÿ ñ ÷óâñòâîì íåîïðåäåëåííîñòè ïåðåä íå-
èçâåñòíûì. Äàííîå ñâîéñòâî îðèåíòèðóåò ðóêîâîäèòåëåé íà ïðèìåíåíèå èíñòðó-
ìåíòîâ ìîäåëèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ áóäóùåãî ñîñòîÿíèÿ îáúåêòà óïðàâ-
ëåíèÿ.

Åùå îäíîé ãðóïïîé ÿâëÿþòñÿ ñâîéñòâà, õàðàêòåðèçóþùèå ïàðàìåòðû ôóíê-ôóíê-ôóíê-ôóíê-ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìûöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìûöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìûöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìûöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû. Ïðèíÿòèå óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ õàðàê-
òåðèçóåòñÿ íåïðåðûâíîñòüþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, à åãî öèêëè÷íîñòü ïîçâîëÿåò
ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâîâàòü äàííóþ äåÿòåëüíîñòü. Êðîìå òîãî, ðåçóëüòàòû óêà-
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çàííîé äåÿòåëüíîñòè íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò âõîäíûõ äàííûõ, ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ
âñåãäà îòðàæàåò õàðàêòåð ïîñòóïàþùåé èíôîðìàöèè è ôóíêöèîíèðóåò ïðè èç-
ìåíåíèè ïàðàìåòðîâ âíåøíåé ñðåäû. Äàííàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà áûòü ñâîåâðå-
ìåííîé, äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðåîäîëåíèÿ îïðåäåëåííîãî ïðîòèâîðå÷èÿ. Äàííûå
ñâîéñòâà ïîçâîëÿþò âûÿâëÿòü ïðîáëåìíûå ìåñòà ïðè îñóùåñòâëåíèè âûáîðà è
àëãîðèòìèçèðîâàòü ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïðè ïîâòîðÿþùèõñÿ ñèòóàöèÿõ.

Ñëåäóþùåé ãðóïïîé õàðàêòåðèñòèê óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñâîé-
ñòâà, õàðàêòåðèçóþùèå ñâÿçü ñèñòåìû ñ âíåøíåé ñðåäîéñâÿçü ñèñòåìû ñ âíåøíåé ñðåäîéñâÿçü ñèñòåìû ñ âíåøíåé ñðåäîéñâÿçü ñèñòåìû ñ âíåøíåé ñðåäîéñâÿçü ñèñòåìû ñ âíåøíåé ñðåäîé. Ïðèíÿòèå óïðàâëåí-
÷åñêîãî ðåøåíèÿ ìîæíî îïèñàòü â âèäå ìûñëåííîãî ïðîöåññà ïîçíàíèÿ ýëåìåí-
òîâ, ñ ó÷åòîì âîçäåéñòâèÿ ôàêòîðîâ âíåøíåé ñðåäû [14, ñ. 125]. Äëÿ ðàñêðûòèÿ
ñâîéñòâ äàííîé ãðóïïû íåîáõîäèìî ïðèìåíèòü ê óïðàâëåí÷åñêîìó ðåøåíèþ òå-
îðèþ “÷åðíîãî ÿùèêà”. Îíà ïîçâîëÿåò âçãëÿíóòü íà óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå íà
ìàêðîóðîâíå, ñ îòîáðàæåíèåì âõîäîâ è âûõîäîâ ñèñòåìû áåç ïðåäñòàâëåíèÿ èíôîð-
ìàöèè î âíóòðåííèõ ýëåìåíòàõ è ñâÿçÿõ. Ýòî îðèåíòèðóåò íà àíàëèç âíåøíèõ
ñâÿçåé ñ äðóãèìè ñèñòåìàìè (íàïðèìåð, ñâÿçè ñ ñèñòåìîé îáåñïå÷åíèÿ ðåñóðñà-
ìè). Â êîíòåêñòå íàçíà÷åíèÿ ñèñòåìû ìîäåëü ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü íåîáõîäè-
ìûå âõîäíûå ðåñóðñû è îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû ðåøåíèÿ. Âàæíî ó÷åñòü âñå âõî-
äû è âûõîäû ñèñòåìû, èìåþùèå íåîáõîäèìîå çíà÷åíèå ñ òî÷êè çðåíèÿ íàçíà÷å-
íèÿ.

Ñðåäà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îïðåäåëÿåò óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè è íàêëàäûâàåò
îãðàíè÷åíèÿ íà îðãàíèçàöèþ åãî ïðèíÿòèÿ. Âõîäîì â ñèñòåìó â äàííîì ñëó÷àå
áóäåò ÿâëÿòüñÿ õàðàêòåðèñòèêà âíåøíåé ëèáî âíóòðåííåé ñèòóàöèèâíåøíåé ëèáî âíóòðåííåé ñèòóàöèèâíåøíåé ëèáî âíóòðåííåé ñèòóàöèèâíåøíåé ëèáî âíóòðåííåé ñèòóàöèèâíåøíåé ëèáî âíóòðåííåé ñèòóàöèè, êîòîðàÿ
òðåáóåò ðåàëèçàöèè âîëåâûõ äåéñòâèé îò ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ [15, ñ. 54]. Ðå-
çóëüòàòîì äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå, îáëàäàþùåå îïðåäåëåííûìè õàðàê-
òåðèñòèêàìè è àäåêâàòíîñòüþ ðåàëèçàöèè. Îäíèì èç îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ äàí-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçì îáðàòíîé ñâÿçè. Îíà õàðàêòåðèçóåò ðàç-
ëè÷íóþ èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ ïîñòóïàåò ê ñóáúåêòó. Âåäü íàëè÷èå êà÷åñòâåííîé
èíôîðìàöèè è èíòåíñèâíîñòü åå ïîñòóïëåíèÿ âî ìíîãîì îïðåäåëÿþò êà÷åñòâî
ðåøåíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå èíôîðìàöèÿ âûñòóïàåò îñíîâíûì ôàêòîðîì îáîñíîâàí-
íîñòè ðåøåíèÿ. Îïðåäåëÿþùóþ ðîëü çäåñü èãðàåò èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷å-
íèå, êàê êîìïîíåíò êîììóíèêàöèè. Ðåøåíèå ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêèì ïðèìåíå-
íèåì ïðàâèë ðåàëèçàöèè âûáîðà, ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè îïðåäåëåííîé ñèòóàöèè.
Ñèòóàöèÿ ÿâëÿåòñÿ êàòåãîðèåé, îòðàæàþùåé îñíîâíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ âíåø-
íåé ñðåäû.

Íåîáõîäèìîñòü íàëè÷èÿ ñâÿçè óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ ñ âíåøíåé ñðåäîé
îïðåäåëÿåò ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïà îòêðûòîñòèïðèíöèïà îòêðûòîñòèïðèíöèïà îòêðûòîñòèïðèíöèïà îòêðûòîñòèïðèíöèïà îòêðûòîñòè. Ïîíÿòèå âíåøíåé ñðåäû â äàí-
íîì ñëó÷àå âêëþ÷àåò â ñåáÿ âñå ïåðåìåííûå, âîçäåéñòâóþùèå íà ïðèíÿòèå ðåøå-
íèÿ, åãî ðåçóëüòàòû è íå ïîääàþùèåñÿ êîíòðîëþ ñî ñòîðîíû ñóáúåêòà [14, ñ. 126].
Òàêèì îáðàçîì, ãðàíèöåé ñèñòåìû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî óñ-
ëîâíûé è ñóáúåêòèâíûé êîìïîíåíò, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ èíòåðåñàìè è óðîâ-
íåì âîçìîæíîñòåé ñóáúåêòà. Íåâîçìîæíîñòü óïðàâëåíèÿ êîìïîíåíòàìè âíåø-
íåé ñðåäû ïðèâîäèò ê íåîáõîäèìîñòè ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ìîäåëèðîâàíèÿ ñîñòî-
ÿíèÿ âíåøíåé ñðåäû.

Ïðèíöèï âçàèìîñâÿçèÏðèíöèï âçàèìîñâÿçèÏðèíöèï âçàèìîñâÿçèÏðèíöèï âçàèìîñâÿçèÏðèíöèï âçàèìîñâÿçè îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîñðåäñòâîì äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà.
Èìåííî îí âûñòóïàåò îñíîâíûì ýëåìåíòîì ñèñòåìû. Íàäåëåíèå ñóáúåêòà ïîëíî-
ìî÷èÿìè ïðèíèìàòü ðåøåíèå õàðàêòåðèçóåò óïðàâëåí÷åñêóþ êóëüòóðó ñîâðå-
ìåííûõ îðãàíèçàöèé êàê ïàòåðíàëèñòñêóþ. Â êà÷åñòâå ñóáúåêòà âñåãäà âûñòóïà-
þò ëþäè. ×åëîâåê ÿâëÿåòñÿ ñàìûì ñëîæíûì è óÿçâèìûì ýëåìåíòîì ñèñòåìû
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ. Åãî îñîáåííîñòè, öåííîñòè, óáåæäåíèÿ âêëþ÷àþò â ñèñòåìó
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ýëåìåíòû íåôîðìàëèçîâàííîãî ïðîñòðàíñòâà. Ýòî ïîä÷åðêèâàåò âàæíîñòü äåëå-
ãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé è íåîáõîäèìîñòü äîïîëíèòåëüíîé îöåíêè êà÷åñòâ ñî-
òðóäíèêîâ, ïîëó÷àþùèõ êîìïëåêñ ïðàâ ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ. Íåìíîãî èíûìè
õàðàêòåðèñòèêàìè îáëàäàåò ñîöèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ áèçíåñ àññîöèàöèé. Ïîäîá-
íûå îáúåäèíåíèÿ ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ìóëüòèðàçóìíûå ñèñòåìû, äîáðîâîëü-
íûå ñîþçû öåëåóñòðåìëåííûõ ÷ëåíîâ, ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿþùèõ öåëè ðàç-
âèòèÿ è íåîáõîäèìûå äëÿ ýòîãî ðåñóðñû. Ýëåìåíòû äàííîé ñèñòåìû ñïîñîáíû
ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ.

Åùå îäíà õàðàêòåðèñòèêà äàííîãî ïðèíöèïà ïðåäóñìàòðèâàåò íàëè÷èå â
ðåøåíèè ìîäåëè ñèñòåìíûõ âçàèìîñâÿçåéñèñòåìíûõ âçàèìîñâÿçåéñèñòåìíûõ âçàèìîñâÿçåéñèñòåìíûõ âçàèìîñâÿçåéñèñòåìíûõ âçàèìîñâÿçåé, âçàèìîñâÿçåé ìåæäó öåëÿìè, ñðåä-
ñòâàìè èõ äîñòèæåíèÿ, ñðåäîé è ðåñóðñàìè. Ïðîâåñòè àíàëèç äàííîé îñíîâû
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì òîëüêî ïîñðåäñòâîì èçó÷åíèÿ ìíîãîîáðàçèÿ âíåøíèõ
ñâÿçåé è äåéñòâèé êîìïîíåíòîâ ðåøåíèÿ.

Êðèòè÷åñêèì ïàðàìåòðîì, êîòîðûé îáúåäèíÿåò è íàïðàâëÿåò óñèëèÿ íå-
ñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ, ÿâëÿåòñÿ öåëü. Öåëü – ýòî îæèäàåìûé ðåçóëüòàò äåÿòåëüíî-
ñòè, íà äîñòèæåíèå êîòîðîãî íàïðàâëåíû óñèëèÿ [15, ñ. 52]. Öåëü ÿâëÿåòñÿ ñèñ-
òåìîîáðàçóþùèì ôàêòîðîì.  Ýòî ïðèâîäèò íàñ ê îïðåäåëåíèþ öåëåóñòðåìëåí-öåëåóñòðåìëåí-öåëåóñòðåìëåí-öåëåóñòðåìëåí-öåëåóñòðåìëåí-
íîñòèíîñòèíîñòèíîñòèíîñòè êàê îäíîãî èç ïðèíöèïîâ óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ. Ïðèíöèï öåëåóñò-
ðåìëåííîñòè îïðåäåëÿåò ñòåïåíü âëèÿíèÿ ñðåäû íà ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ è íà-
ïðàâëÿåò åãî äåéñòâèÿ. Èìåííî äàííàÿ ãðóïïà ñâîéñòâ ðàñêðûâàåò ìåòîäîëîãèþ
öåëåïîëàãàíèÿöåëåïîëàãàíèÿöåëåïîëàãàíèÿöåëåïîëàãàíèÿöåëåïîëàãàíèÿ ñèñòåìû. Åñëè ïðåäñòàâèòü, ÷òî ìåòîäîì óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
îðãàíèçàöèÿ ñîâîêóïíîñòè ïðèåìîâ è ñïîñîáîâ äåÿòåëüíîñòè, ïîçâîëÿþùàÿ äîñ-
òèãàòü öåëè óïðàâëåíèÿ, òî óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå ìîæíî îïðåäåëèòü êàê îá-
äóìàííîå íàìåðåíèå ñäåëàòü ÷òî-ëèáî, ïðåäïîëàãàþùåå ïðåäâàðèòåëüíîå îñîç-
íàíèå öåëåé è çàäà÷. Åãî âàæíåéøèì ïðèçíàêîì ÿâëÿåòñÿ íàïðàâëåííîñòü íà
îðãàíèçàöèþ êîëëåêòèâíîãî òðóäà.

Ñ ðåàëèçàöèåé ïðèíöèïà öåëåóñòðåìëåííîñòè ñâÿçàíû òèïû ïîâåäåíèÿ ñè-òèïû ïîâåäåíèÿ ñè-òèïû ïîâåäåíèÿ ñè-òèïû ïîâåäåíèÿ ñè-òèïû ïîâåäåíèÿ ñè-
ñòåìûñòåìûñòåìûñòåìûñòåìû ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ (ðåàêöèÿ, îòâåò è àêòèâíîå äåéñòâèå)
[9, ñ. 41]. Ðåàêöèÿ, êàê òèï ïîâåäåíèÿ ñèñòåìû, õàðàêòåðíà äëÿ óïðàâëåí÷åñêîãî
ðåøåíèÿ, êîãäà ñîáûòèÿ âíåøíåé ñðåäû ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè è äîñòàòî÷íû-
ìè, ýòî ðåøåíèÿ äåòåðìèíèðîâàííûå äåéñòâèÿìè. Îòâåò, êàê òèï ïîâåäåíèÿ ñè-
ñòåìû ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ, ïðåäñòàâëÿåò èç ñåáÿ ïîâåäåíèå, äëÿ
êîòîðîãî ñîáûòèå âíåøíåé ñðåäû íåîáõîäèìî, íî íå äîñòàòî÷íî. Àêòèâíîå äåé-
ñòâèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîâåäåíèå, äëÿ êîòîðîãî èçìåíåíèÿ âíåøíåé ñðåäû íå
ÿâëÿþòñÿ îòïðàâíîé òî÷êîé ðåøåíèÿ [16, ñ. 172]. Äàííûé òèï óïðàâëåí÷åñêîãî
ðåøåíèÿ êàê ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì è àâòîíîìíûì. Ïîäîáíîå ðàñ-
ñìîòðåíèå ïîâåäåíèÿ ñèñòåì ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü òðè òèïà óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåøåíèé: íàïðàâëåííûå íà ïîääåðæàíèå òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ îáúåêòà, îðèåíòè-
ðîâàííûå íà åãî àäàïòàöèþ ê èçìåíåíèÿì âíåøíåé ñðåäû è íàöåëåííûå íà êà÷å-
ñòâåííîå èçìåíåíèå îáúåêòà. Óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå êàê ñèñòåìà, íàïðàâëåí-
íàÿ íà ïîääåðæàíèå òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ îáúåêòà óïðàâëåíèÿ, ðåàãèðóåò íà ëþ-
áîå èçìåíåíèÿ âíåøíåé ñðåäû ëèøü äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñâîåãî ñîñòîÿíèÿ [9, ñ. 68].
Ðåøåíèÿ, îðèåíòèðîâàííûå íà àäàïòàöèþ îáúåêòà óïðàâëåíèÿ ê èçìåíåíèÿì
âíåøíåé ñðåäû, îòâå÷àþò íà ñîáûòèÿ âíåøíåé ñðåäû è ïîâòîðÿþòñÿ äî òåõ ïîð,
ïîêà íå áóäåò äîñòèãíóòî îïðåäåëåííîå ñîñòîÿíèå îáúåêòà óïðàâëåíèÿ. Â äîñòè-
æåíèè òðåáóåìîãî àäàïòèðîâàííîãî ñîñòîÿíèÿ îáúåêòà çàêëþ÷àåòñÿ öåëü äàííîé
ãðóïïû óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Ðåøåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà êà÷åñòâåííîå èç-
ìåíåíèå îáúåêòà óïðàâëåíèÿ, îðèåíòèðóþò íà ïðîèçâîäñòâî ðàçëè÷íûõ ðåçóëü-
òàòîâ. Ïðè ýòîì ñîñòîÿíèå âíåøíåé ñðåäû íå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îñíîâà, îïðå-
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äåëÿþùàÿ ñîäåðæàíèå ðåøåíèÿ. Ïðè ñóùåñòâåííîì èçìåíåíèè âíåøíåé ñðåäû
ìîæåò ïðîèçîéòè èçìåíåíèå öåëåé ðåøåíèÿ, îäíàêî ñóùíîñòü îñòàåòñÿ íåèçìåí-
íîé.

Çàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèå
Ðàññìàòðèâàåìàÿ òàêèì îáðàçîì äåÿòåëüíîñòü ïî ïðèíÿòèþ óïðàâëåí÷åñêî-

ãî ðåøåíèÿ, îêàçûâàåòñÿ ñèñòåìîé ñ ìíîãî÷èñëåííûìè è ìíîãîîáðàçíûìè ôóí-
êöèÿìè, ìàòåðèàëüíûìè êîìïîíåíòàìè è ñâÿçÿìè ìåæäó íèìè, ÷òî è ðàñêðûâà-
åò îñíîâíîå ñèñòåìíîå ñâîéñòâî – èåðàðõè÷íîñòüèåðàðõè÷íîñòüèåðàðõè÷íîñòüèåðàðõè÷íîñòüèåðàðõè÷íîñòü ñèñòåìû ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí-
÷åñêîãî ðåøåíèÿ.

Ðàññìîòðåíèå óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ ÷åðåç ïðèçìó ïðèíöèïîâ ñèñòåìíî-
ãî ïîäõîäà, ñòðîèòñÿ íà îöåíêå èíôîðìàöèè, êàê ñâÿçóþùåãî çâåíà ìåæäó ýëå-
ìåíòàìè è êîìïîíåíòàìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì îøèáêè â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ è íåýô-
ôåêòèâíûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ ñâÿçàíû ñ íåäîñòàòî÷íîñòüþ èíôîðìàöèè è
ïîìåõàìè â êàíàëàõ ñâÿçè, ÷òî îïðåäåëÿåò âåäóùóþ ðîëü èíôîðìàöèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ óïðàâëåíèÿ. Ñëåäñòâåííî, óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì
èíñòðóìåíòîì ðàñïðîñòðàíåíèÿ íå òîëüêî èíôîðìàöèè, íî è çíàíèé, îáîáùàþ-
ùèõ ïðàêòè÷åñêèé îïûò ñóáúåêòà.

Ýòî ïîçâîëÿåò îõàðàêòåðèçîâàòü óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå êàê öåëåóñòðåìëåí-
íóþ, èíôîðìàöèîííî ñâÿçàííóþ ñèñòåìó, ÷òî ïðèâîäèò ê âûÿâëåíèþ çíà÷èìîñòè
â óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè ó÷åòà âíåøíåé ñðåäû è èíñòðóìåíòîâ êîììóíèêàöèè.

Ïðèìåíåíèå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ïîçâîëÿåò ïðåäñòàâèòü îðãàíèçàöèþ ñóáúåê-
òîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êàê ìèêðîìîäåëü, â êîòîðîé ïðåëîìëÿþòñÿ îñ-
íîâíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Îïðåäåëåíèå ñèñòåìíûõ ñâîéñòâ è ïðèí-
öèïîâ ïîçâîëÿåò ïðîâåñòè àíàëèç óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ, âûÿâèòü åãî êîìïî-
íåíòû è ñâÿçè, à òàêæå àëãîðèòìèçèðîâàòü äàííóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ïðåäñòàâëåííûå ðåçóëüòàòû ìîãóò ñëóæèòü îñíîâîé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýìïè-
ðè÷åñêèõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, íàïðàâëåííûõ íà èçó÷åíèå ýôôåêòèâ-
íîñòè óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ è ïðîåêòèðîâàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû åãî
ïðèíÿòèÿ. Âàæíîñòü ðåøåíèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèè îïðåäåëÿåò íåîáõîäè-
ìîñòü ïðèìåíåíèÿ ìåæäèñöèïëèíàðíîãî ïîäõîäà, ñïîñîáíîãî ñèíòåçèðîâàòü ðàç-
ðîçíåííûå ôàêòû è âûâîäû â åäèíîå öåëîå.
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The article deals with the analysis of management decision in the view of system thinking.
The research objective is to consider the implementation of system thinking features and
principles in management decision. Modern organizations are presented as socio-cultural sys-
tems, the structure of which emphasizes the activity for management decision making. System
features and principles are considered as primary categories of decision making. The main
features allowing the definition of management decision as a system have been discovered. The
behaviour modes of management decision making system in terms of interaction with the
environment have been considered. Management decision is defined as a hierarchical goal-
oriented system.

Keywords: management decision, management, system features, purposefulness, decision struc-
turing, decision principle.
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ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÈ ÊÓËÜÒÓÐÍÎÃÎ ÈÇÌÅÐÅÍÈß
ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ ÁÅËÎÐÓÑÑÊÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ

(àíàëèç ñîöèîëîãè÷åñêèõ äàííûõ)

Å. Â. Òàðàíîâà
êàíäèäàò ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê, âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê
Èíñòèòóò ñîöèîëîãèè ÍÀÍ Áåëàðóñè

Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíû öåííîñòè è óáåæäåíèÿ áåëîðóññêîãî îáùåñòâà â êîíòåêñòå
õàðàêòåðèñòèê íàöèîíàëüíûõ äåëîâûõ êóëüòóð, â òîì ÷èñëå â ñîïîñòàâëåíèè ñ åâðîïåéñêè-
ìè ñòðàíàìè. Íà îñíîâå äàííûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ïðîàíàëèçèðîâàíû òàêèå
êóëüòóðíûå èçìåðåíèÿ, êàê “èíäèâèäóàëèçì – êîëëåêòèâèçì” è “êðàòêîñðî÷íàÿ – äîëãî-
ñðî÷íàÿ âðåìåííàÿ îðèåíòàöèÿ”.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà: êóëüòóðíîå èçìåðåíèå îáùåñòâà, êîëëåêòèâèçì, èíäèâèäóàëèçì,
ïàòåðíàëèçì, âðåìåííàÿ îðèåíòàöèÿ, ñáåðåãàòåëüíîå ïîâåäåíèå.

ÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèå
Â îñíîâå èññëåäîâàíèé íàöèîíàëüíûõ äåëîâûõ êóëüòóð ëåæèò èäåÿ âëèÿ-

íèÿ êóëüòóðû (íîðì è öåííîñòåé) íà ýêîíîìèêó ñòðàíû, ýêîíîìè÷åñêîå ïîâåäå-
íèå íàñåëåíèÿ. Èññëåäîâàòåëè âûäåëÿþò íåñêîëüêî âèäîâ äåëîâîé êóëüòóðû â
çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ (ìèêðî-, ìåçî- è ìàêðîóðîâåíü) – êóëüòóðà îðãàíèçàöèè,
êóëüòóðà êîðïîðàöèè, íàöèîíàëüíàÿ äåëîâàÿ êóëüòóðà (õàðàêòåðèçóåò îñîáåííî-
ñòè âåäåíèÿ áèçíåñà â òîé èëè èíîé ñòðàíå). Ïðè÷åì ñóùåñòâóåò ìíåíèå ïðàâî-
ìåðíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ îäíîãî è òîãî æå ïîäõîäà òèïîëîãèè êàê íà óðîâíå
îðãàíèçàöèè, òàê è íà óðîâíå ñòðàíû â öåëîì, ïîñêîëüêó ñóùíîñòü êóëüòóðû íå
ìåíÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ìàñøòàáà åå ðàññìîòðåíèÿ [1]. Òàê, íàïðèìåð, íàèáî-
ëåå èçâåñòíàÿ òèïîëîãèÿ (ìîäåëü) íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû Ã. Õîôñòåäå, ïðåäëî-
æèâøåãî ïîêàçàòåëè, îïðåäåëÿþùèå êóëüòóðíûå õàðàêòåðèñòèêè ñòðàí, ïåðâî-
íà÷àëüíî ñòðîèëàñü íà èññëåäîâàíèè íàöèîíàëüíûõ öåííîñòåé ñîòðóäíèêîâ êîì-
ïàíèè IBM â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ.

Â íàñòîÿùåì àíàëèçå ìû îáðàòèìñÿ ê öåííîñòÿì è óáåæäåíèÿì ñîâðåìåííî-
ãî áåëîðóññêîãî îáùåñòâà â êîíòåêñòå ðàçëè÷íûõ õàðàêòåðèñòèê íàöèîíàëüíûõ
êóëüòóð. Ýìïèðè÷åñêóþ áàçó íàñòîÿùåãî àíàëèçà ñîñòàâëÿþò ðåçóëüòàòû ðåñ-
ïóáëèêàíñêèõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ (ÐÑÎ) Èíñòèòóòà ñîöèîëîãèè ÍÀÍ
Áåëàðóñè, à òàêæå áàçà äàííûõ ìåæäóíàðîäíîãî èññëåäîâàíèÿ “Âñåìèðíûé îá-
çîð öåííîñòåé” (World Values Survey – WVS).

Îñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòü
Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ãëàâíîå èçìåðåíèå êóëüòóðíîé âàðèàòèâíîñòè, êîòîðîå áûëî

èññëåäîâàíî áîëåå òùàòåëüíî, ÷åì ëþáàÿ äðóãàÿ òåìà â ñîâðåìåííîé êðîññêóëüòóð-
íîé ïñèõîëîãèè, è ÿâèëîñü äîìèíèðóþùèì âî ìíîãèõ èññëåäîâàòåëüñêèõ îáëàñ-
òÿõ – îò ñîöèàëüíîé ïñèõîëîãèè è ïñèõîëîãèè ëè÷íîñòè äî ïîëèòîëîãèè è ìåíåä-
æìåíòà, – ýòî èçìåðåíèå “èíäèâèäóàëèçì – êîëëåêòèâèçì”     [2, ñ. 51]. Ã. Õîôñòåäå
îòìå÷àë çíà÷èìóþ êîððåëÿöèþ ìåæäó óðîâíåì áëàãîñîñòîÿíèÿ ñòðàíû (ïîêàçàòåëü
ÂÍÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ) è âûðàæåííîñòüþ èíäèâèäóàëèçìà [3, ñ. 18].

© Òàðàíîâà Å. Â., 2017
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Ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà 36,8% áåëîðóñîâ ñ÷èòàþò, ÷òî íàøè
ëþäè çàáîòÿòñÿ òîëüêî î ñåáå è ñâîèõ áëèçêèõ; 52,9% ïîëàãàþò, ÷òî ëþäè ñòàðà-
þòñÿ ïîìîãàòü äðóãèì (òàáëèöà 1). Òàêîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî
öåííîñòè êîëëåêòèâèçìà áîëåå âûðàæåíû, ÷åì èíäèâèäóàëèçìà, õîòÿ äîëÿ ðåñ-
ïîíäåíòîâ, ðàçäåëÿþùèõ äðóãóþ òî÷êó çðåíèÿ, òàêæå çíà÷èìà.

Òàáëèöà 1 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Ïî Âàøåìó ìíåíèþ,Òàáëèöà 1 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Ïî Âàøåìó ìíåíèþ,Òàáëèöà 1 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Ïî Âàøåìó ìíåíèþ,Òàáëèöà 1 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Ïî Âàøåìó ìíåíèþ,Òàáëèöà 1 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Ïî Âàøåìó ìíåíèþ,
ëþäè â íàøåé ñòðàíå:…”, % îò îòâåòèâøèõ (ÐÑÎ, 2016 ã.)ëþäè â íàøåé ñòðàíå:…”, % îò îòâåòèâøèõ (ÐÑÎ, 2016 ã.)ëþäè â íàøåé ñòðàíå:…”, % îò îòâåòèâøèõ (ÐÑÎ, 2016 ã.)ëþäè â íàøåé ñòðàíå:…”, % îò îòâåòèâøèõ (ÐÑÎ, 2016 ã.)ëþäè â íàøåé ñòðàíå:…”, % îò îòâåòèâøèõ (ÐÑÎ, 2016 ã.)

Äàííûå ìåæäóíàðîäíîãî ïðîåêòà “Âñåìèðíûé îáçîð öåííîñòåé” (WVS, 2014 ã.),
â êîòîðîì Áåëàðóñü ïðèíèìàëà ó÷àñòèå, ïîêàçûâàþò, ÷òî íà âîïðîñ, ñ÷èòàþò ëè
ðåñïîíäåíòû ñåáÿ àâòîíîìíûì èíäèâèäîì, áîëüøèíñòâî áåëîðóñîâ îòâåòèëè
îòðèöàòåëüíî. Áåëàðóñü áëèçêà ïî ðàñïðåäåëåíèþ îòâåòîâ ê Ðîññèè, Óêðàèíå è
Êàçàõñòàíó (òàáëèöà 2).

Òàáëèöà 2 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Íàñêîëüêî âû ñîãëàñíûÒàáëèöà 2 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Íàñêîëüêî âû ñîãëàñíûÒàáëèöà 2 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Íàñêîëüêî âû ñîãëàñíûÒàáëèöà 2 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Íàñêîëüêî âû ñîãëàñíûÒàáëèöà 2 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Íàñêîëüêî âû ñîãëàñíû
ñî ñëåäóþùèì óòâåðæäåíèåì î Âàñ? – ß ñ÷èòàþ ñåáÿ àâòîíîìíûì èíäèâèäîì”, % îòñî ñëåäóþùèì óòâåðæäåíèåì î Âàñ? – ß ñ÷èòàþ ñåáÿ àâòîíîìíûì èíäèâèäîì”, % îòñî ñëåäóþùèì óòâåðæäåíèåì î Âàñ? – ß ñ÷èòàþ ñåáÿ àâòîíîìíûì èíäèâèäîì”, % îòñî ñëåäóþùèì óòâåðæäåíèåì î Âàñ? – ß ñ÷èòàþ ñåáÿ àâòîíîìíûì èíäèâèäîì”, % îòñî ñëåäóþùèì óòâåðæäåíèåì î Âàñ? – ß ñ÷èòàþ ñåáÿ àâòîíîìíûì èíäèâèäîì”, % îò
îòâåòèâøèõ (WVS, 2014 ã.)îòâåòèâøèõ (WVS, 2014 ã.)îòâåòèâøèõ (WVS, 2014 ã.)îòâåòèâøèõ (WVS, 2014 ã.)îòâåòèâøèõ (WVS, 2014 ã.)

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîÿâëåíèå èíäèâèäóàëèñòñêèõ èëè êîëëåêòèâèñòñêèõ
òåíäåíöèé çàâèñèò íå òîëüêî îò êóëüòóðû, íî è îò ñîöèàëüíîãî êîíòåêñòà: ÷åëî-
âåê ìîæåò äåìîíñòðèðîâàòü êîëëåêòèâèñòñêèå òåíäåíöèè â ñåìüå è ñðåäè áëèç-
êèõ äðóçåé è èíäèâèäóàëèñòè÷åñêîå ïîâåäåíèå – íà ðàáîòå èëè ñ íåçíàêîìûìè
ëþäüìè [4, ñ. 533]. Ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñî ñâîèìè ðîäíûìè è äðóçüÿìè áåëîðó-
ñû â áîëüøåé ìåðå îðèåíòèðîâàíû íà êîìïðîìèññ, ÷åì â îòíîøåíèÿõ ñ äðóãèìè
ëþäüìè, íàïðèìåð ñ êîëëåãàìè (òàáëèöà 3).

Âàðèàíòû îòâåòà (øêàëà) % 
Çàáîòÿòñÿ òîëüêî î ñåáå, ñâîåé ñåìüå, áëèçêèõ 36,8% 
Çàáîòÿòñÿ íå òîëüêî î ñåáå è ñâîåé ñåìüå, íî ñòàðàþòñÿ ïîìîãàòü äðóãèì 
(ðîäñòâåííèêàì, äðóçüÿì, êîëëåãàì, çíàêîìûì è ò. ä.) 52,9% 

Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü 10,3% 
 

Âàðèàíòû îòâåòà (øêàëà) 
Ñòðàíû Ïîëíîñòüþ 

ñîãëàñíû Ñêîðåå ñîãëàñíû Ñêîðåå íå 
ñîãëàñíû 

Ïîëíîñòüþ íå 
ñîãëàñíû 

Àðìåíèÿ 55,5% 31,8% 9,9% 2,8% 
Ãðóçèÿ 54,0% 32,4% 9,4% 4,2% 
Êèïð 48,5% 31,0% 14,0% 6,5% 
Øâåöèÿ 44,3% 48,0% 6,4% 1,3% 
Ãåðìàíèÿ 41,4% 39,9% 14,0% 4,7% 
Àçåðáàéäæàí 34,3% 31,8% 15,2% 18,6% 
Ïîëüøà 34,0% 50,6% 14,3% 1,1% 
Ðóìûíèÿ 31,2% 37,8% 20,2% 10,8% 
Èñïàíèÿ 26,7% 60,7% 10,8% 1,8% 
Ñëîâåíèÿ 26,5% 62,3% 9,2% 2,0% 
Íèäåðëàíäû 24,1% 59,7% 13,1% 3,2% 
Ýñòîíèÿ 21,7% 39,3% 29,8% 9,2% 
Êàçàõñòàí 15,3% 18,9% 29,3% 36,5% 
Óêðàèíà 15,3% 22,7% 27,8% 34,2% 
Áеларусь 10,7% 18,5% 36,5% 34,3% 
Ðîññèÿ 9,0% 17,7% 29,8% 43,5% 
Óçáåêèñòàí 0,8% 3,3% 23,7% 72,1% 
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Оценка материального положения Варианты ответа (шкала) хорошее среднее плохое 
В среднем 
по выборке 

Государство должно обеспечивать нор-
мальный уровень благосостояния всем 
гражданам 

42,0% 51,1% 53,7% 50,7% 

Государство должно обеспечивать по-
мощь всем, кто попал в трудное поло-
жение, например, лишился работы  

27,6% 16,8% 17,6% 18,3% 

Òàáëèöà 3 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Ïðè âîçíèêíîâåíèèÒàáëèöà 3 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Ïðè âîçíèêíîâåíèèÒàáëèöà 3 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Ïðè âîçíèêíîâåíèèÒàáëèöà 3 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Ïðè âîçíèêíîâåíèèÒàáëèöà 3 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Ïðè âîçíèêíîâåíèè
ðàçíîãëàñèé, ñïîðîâ, êàê Âû ÷àùå âñåãî ïîñòóïàåòå?”, % îò îòâåòèâøèõ (ÐÑÎ, 2016 ã.)ðàçíîãëàñèé, ñïîðîâ, êàê Âû ÷àùå âñåãî ïîñòóïàåòå?”, % îò îòâåòèâøèõ (ÐÑÎ, 2016 ã.)ðàçíîãëàñèé, ñïîðîâ, êàê Âû ÷àùå âñåãî ïîñòóïàåòå?”, % îò îòâåòèâøèõ (ÐÑÎ, 2016 ã.)ðàçíîãëàñèé, ñïîðîâ, êàê Âû ÷àùå âñåãî ïîñòóïàåòå?”, % îò îòâåòèâøèõ (ÐÑÎ, 2016 ã.)ðàçíîãëàñèé, ñïîðîâ, êàê Âû ÷àùå âñåãî ïîñòóïàåòå?”, % îò îòâåòèâøèõ (ÐÑÎ, 2016 ã.)

Öåííîñòè êîëëåêòèâèçìà ïðåäïîëàãàþò íå òîëüêî äåéñòâèå â èíòåðåñàõ äðó-
ãèõ (ãðóïïû, îáùåñòâà), íî è îæèäàíèå îòâåòíîé çàáîòû ñ èõ ñòîðîíû. Ïîýòîìó
îðèåíòàöèÿ íà êîëëåêòèâèçì â îáùåñòâå ìîæåò îáóñëîâëèâàòü ïàòåðíàëèñòñêèé
õàðàêòåð âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Â îáùåñòâåííîì ìíåíèè áåëî-
ðóñîâ ïî ïîâîäó ðîëè ãîñóäàðñòâà â îáåñïå÷åíèè ìàòåðèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ
ãðàæäàí (êîòîðîå ìû ìîæåì ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå èíäèêàòîðà ïàòåðíàëèñò-
ñêèõ íàñòðîåíèé) íàáëþäàåòñÿ ðàçäåëåíèå ìíåíèé: ïîëîâèíà ðåñïîíäåíòîâ (50,7%)
ñ÷èòàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî îáåñïå÷èâàòü íîðìàëüíûé óðîâåíü áëàãîñîñòî-
ÿíèÿ âñåì ãðàæäàíàì; 20,5% ïðèäåðæèâàþòñÿ ìíåíèÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî
îáåñïå÷èâàòü ïîìîùü òîëüêî òåì, êòî íå â ñîñòîÿíèè ïîçàáîòèòüñÿ î ñåáå ñàì
(ïåíñèîíåðàì, èíâàëèäàì, ñèðîòàì è ò. ä.); 18,3% – ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî
îáåñïå÷èâàòü ïîìîùü âñåì, êòî ïîïàë â òðóäíîå ïîëîæåíèå (íàïðèìåð, ëèøèëñÿ
ðàáîòû è ò. ï.); 4,4% ïîëàãàþò, ÷òî ëþäè äîëæíû ñàìè çàáîòèòüñÿ î ñåáå è ñàìè
îáåñïå÷èòü ñåáå íîðìàëüíóþ æèçíü áåç êàêîé-ëèáî ïîìîùè ãîñóäàðñòâà; 6,1%
çàòðóäíèëèñü äàòü îòâåò íà âîïðîñ. Òàêèì îáðàçîì, â ñðåäíåì îêîëî ïîëîâèíû
íàñåëåíèÿ îòâîäÿò ãîñóäàðñòâó îïðåäåëÿþùóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè äîñòîéíîãî
óðîâíÿ æèçíè â ñòðàíå.

Òàêîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ õàðàêòåðíî, ïðåæäå âñåãî, äëÿ ðåñïîíäåíòîâ ñî
ñðåäíèì è ïëîõèì ìàòåðèàëüíûì ïîëîæåíèåì (ïî äàííûì 2016 ã. äîëÿ ðåñïîí-
äåíòîâ ñî ñðåäíèì ìàòåðèàëüíûì ïîëîæåíèåì ñîñòàâèëà 54,8%, ñêîðåå ïëîõèì –
21,4%, ñ ïëîõèì – 9,7%). Ñðåäè ïåðâûõ 51,1% ñ÷èòàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî
îáåñïå÷èâàòü íîðìàëüíûé óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ; ñðåäè âòîðûõ òàê äóìàþò
53,7% ðåñïîíäåíòîâ. Íåñêîëüêî èíîå ðàñïðåäåëåíèå ìíåíèé íàáëþäàåòñÿ â ãðóïïå
ñ õîðîøèì ìàòåðèàëüíûì ïîëîæåíèåì: 42,0% îòìåòèëè âàðèàíò “ãîñóäàðñòâî
äîëæíî îáåñïå÷èâàòü íîðìàëüíûé óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ âñåì ãðàæäàíàì”; 27,6% –
“ãîñóäàðñòâî äîëæíî îáåñïå÷èâàòü ïîìîùü âñåì, êòî ïîïàë â òðóäíîå ïîëîæå-
íèå”; 23,0% – “ãîñóäàðñòâî äîëæíî îáåñïå÷èâàòü ïîìîùü òîëüêî òåì, êòî íå â
ñîñòîÿíèè ïîçàáîòèòüñÿ î ñåáå ñàì” (òàáëèöà 4).

Òàáëèöà 4 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Ñ êàêîé èç ñëåäóþùèõÒàáëèöà 4 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Ñ êàêîé èç ñëåäóþùèõÒàáëèöà 4 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Ñ êàêîé èç ñëåäóþùèõÒàáëèöà 4 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Ñ êàêîé èç ñëåäóþùèõÒàáëèöà 4 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Ñ êàêîé èç ñëåäóþùèõ
òî÷åê çðåíèÿ ïî ïîâîäó ðîëè ãîñóäàðñòâà â îáåñïå÷åíèè áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí Âûòî÷åê çðåíèÿ ïî ïîâîäó ðîëè ãîñóäàðñòâà â îáåñïå÷åíèè áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí Âûòî÷åê çðåíèÿ ïî ïîâîäó ðîëè ãîñóäàðñòâà â îáåñïå÷åíèè áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí Âûòî÷åê çðåíèÿ ïî ïîâîäó ðîëè ãîñóäàðñòâà â îáåñïå÷åíèè áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí Âûòî÷åê çðåíèÿ ïî ïîâîäó ðîëè ãîñóäàðñòâà â îáåñïå÷åíèè áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí Âû
ìîãëè áû ñêîðåå ñîãëàñèòüñÿ?”, % îò îòâåòèâøèõ (ÐÑÎ, 2016 ã.)ìîãëè áû ñêîðåå ñîãëàñèòüñÿ?”, % îò îòâåòèâøèõ (ÐÑÎ, 2016 ã.)ìîãëè áû ñêîðåå ñîãëàñèòüñÿ?”, % îò îòâåòèâøèõ (ÐÑÎ, 2016 ã.)ìîãëè áû ñêîðåå ñîãëàñèòüñÿ?”, % îò îòâåòèâøèõ (ÐÑÎ, 2016 ã.)ìîãëè áû ñêîðåå ñîãëàñèòüñÿ?”, % îò îòâåòèâøèõ (ÐÑÎ, 2016 ã.)
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Варианты ответа (шкала) 
Правительство должно нести 
больше ответственности за то, 
чтобы все граждане были 

обеспечены 

Люди должны сами себя 
обеспечивать и не надеяться 

на правительство Страна 

полностью 
согласны 

скорее 
согласны 

Нейтральная 
позиция 

скорее 
согласны 

полностью 
согласны 

Нидерланды 8,1% 17,9% 30,6% 37,2% 6,2% 
Швеция 12,0% 18,2% 31,7% 27,8% 10,4% 
Испания 22,8% 31,3% 27,3% 14,1% 4,6% 
Германия 24,4% 25,8% 24,3% 18,5% 7,1% 

Азербайджан 28,4% 15,2% 19,9% 16,4% 20,2% 
Польша 30,0% 17,6% 26,3% 16,4% 9,7% 
Словения 32,5% 21,9% 26,6% 12,5% 6,6% 
Румыния 32,6% 10,3% 18,8% 13,3% 25,0% 
Беларусь 36,0% 24,3% 22,8% 9,9% 6,9% 
Эстония 36,6% 30,5% 19,6% 9,9% 3,4% 
Казахстан 39,9% 21,7% 15,7% 11,8% 10,9% 
Узбекистан 40,6% 16,5% 14,4% 11,2% 17,2% 

Кипр 45,6% 17,3% 19,1% 9,1% 8,8% 
Грузия 54,3% 20,9% 18,1% 4,3% 2,4% 
Армения 56,7% 17,1% 15,6% 5,7% 4,9% 
Россия 56,7% 16,0% 14,8% 6,6% 5,8% 
Украина 56,9% 18,3% 12,8% 6,1% 5,9% 

 

Ïî äàííûì ìåæäóíàðîäíîãî èññëåäîâàíèÿ (WVS, 2014 ã.), îêîëî ïîëîâèíû
áåëîðóññêèõ ðåñïîíäåíòîâ â òîé èëè èíîé ìåðå ñîãëàñíû ñ óòâåðæäåíèåì, ÷òî
“ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî íåñòè áîëüøå îòâåòñòâåííîñòè çà òî, ÷òîáû âñå ãðàæäàíå
áûëè îáåñïå÷åíû”; 16,8% ñ÷èòàþò, ÷òî “ëþäè äîëæíû ñàìè ñåáÿ îáåñïå÷èâàòü è íå
íàäåÿòüñÿ íà ïðàâèòåëüñòâî”; 22,8% çàíèìàþò ïîçèöèþ ìåæäó ýòèìè äâóìÿ òî÷êà-
ìè çðåíèÿ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ îòìåòèì, ÷òî ñðåäè áëèæàéøèõ ñîñåäåé Áåëàðóñè ìíå-
íèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî íåñòè áîëüøå îòâåòñòâåííîñòè çà
áëàãîñîñòîÿíèå ãðàæäàí (“ïîëíîñòüþ ñîãëàñíû” + “ñêîðåå ñîãëàñíû”), ðàçäåëÿþò
75,2% ðåñïîíäåíòîâ â Óêðàèíå, 72,7% – â Ðîññèè, 47,6% – â Ïîëüøå (òàáëèöà 5).

Òàáëèöà 5 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Ñ êàêèì ìíåíèåì âûÒàáëèöà 5 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Ñ êàêèì ìíåíèåì âûÒàáëèöà 5 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Ñ êàêèì ìíåíèåì âûÒàáëèöà 5 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Ñ êàêèì ìíåíèåì âûÒàáëèöà 5 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Ñ êàêèì ìíåíèåì âû
ñîãëàñíû...?”*, % îò îòâåòèâøèõ (WVS, 2014 ã.)ñîãëàñíû...?”*, % îò îòâåòèâøèõ (WVS, 2014 ã.)ñîãëàñíû...?”*, % îò îòâåòèâøèõ (WVS, 2014 ã.)ñîãëàñíû...?”*, % îò îòâåòèâøèõ (WVS, 2014 ã.)ñîãëàñíû...?”*, % îò îòâåòèâøèõ (WVS, 2014 ã.)

*Øêàëà îò 1 äî 10 áûëà ïðåîáðàçîâàíà â 5-áàëëüíóþ øêàëó.

Êðîìå îæèäàíèé îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâîì “íîðìàëüíîãî óðîâíÿ áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ âñåì ãðàæäàíàì”, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïåðèîäû ýêîíîìè÷åñêîãî êðè-
çèñà áîëüøèíñòâî áåëîðóñîâ (59,8%) ñïîñîáíû äåéñòâîâàòü ñàìîñòîÿòåëüíî, ðàñ-
ñ÷èòûâàÿ òîëüêî íà ñåáÿ, ñâîèõ áëèçêèõ è çíàêîìûõ (òàáëèöà 6).

Îêîí÷àíèå òàáëèöû 4
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Òàáëèöà 6 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Â ïåðèîäû ýêîíîìè÷åñ-Òàáëèöà 6 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Â ïåðèîäû ýêîíîìè÷åñ-Òàáëèöà 6 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Â ïåðèîäû ýêîíîìè÷åñ-Òàáëèöà 6 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Â ïåðèîäû ýêîíîìè÷åñ-Òàáëèöà 6 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Â ïåðèîäû ýêîíîìè÷åñ-
êîãî êðèçèñà êàê Âû îáû÷íî ïîñòóïàåòå, äåéñòâóåòå?”, % îò îòâåòèâøèõ (ÐÑÎ, 2016 ã.)êîãî êðèçèñà êàê Âû îáû÷íî ïîñòóïàåòå, äåéñòâóåòå?”, % îò îòâåòèâøèõ (ÐÑÎ, 2016 ã.)êîãî êðèçèñà êàê Âû îáû÷íî ïîñòóïàåòå, äåéñòâóåòå?”, % îò îòâåòèâøèõ (ÐÑÎ, 2016 ã.)êîãî êðèçèñà êàê Âû îáû÷íî ïîñòóïàåòå, äåéñòâóåòå?”, % îò îòâåòèâøèõ (ÐÑÎ, 2016 ã.)êîãî êðèçèñà êàê Âû îáû÷íî ïîñòóïàåòå, äåéñòâóåòå?”, % îò îòâåòèâøèõ (ÐÑÎ, 2016 ã.)

Âçàèìíûå ñîöèàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðûå õàðàêòåðíû äëÿ ñòðàí ñ îðè-
åíòàöèåé íà êîëëåêòèâèçì, ÿâëÿþòñÿ òàêæå èíäèêàòîðîì êðàòêîñêðî÷íîé îðè-
åíòàöèè äëÿ èçìåðåíèÿ “êðàòêîñðî÷íàÿ – äîëãîñðî÷íàÿ îðèåíòàöèÿ” [3]. Äàííîå
êóëüòóðíîå èçìåðåíèå îïðåäåëÿåò, êàêîâà âðåìåííàÿ îðèåíòàöèÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû
ïî îòíîøåíèþ ê ñâîåé æèçíè è ðàáîòå. Äîëãîñðî÷íàÿ îðèåíòàöèÿ ìîæåò ïîëî-
æèòåëüíî âëèÿòü íà ýêîíîìè÷åñêóþ è äðóãèå ñôåðû æèçíè îáùåñòâà áëàãîäàðÿ
íàöåëåííîñòè ëþäåé íà äëèòåëüíûé ðåçóëüòàò, à íå íà ñòðåìëåíèå çàïîëó÷èòü
÷òî-òî “çäåñü è ñåé÷àñ” [2, ñ. 363–364].

Ïðè àíàëèçå âðåìåííîé îðèåíòàöèè, èñõîäÿ èç ñðåäíåé îöåíêè è ÷àñòîòíîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ îòâåòîâ, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ó áåëîðóñîâ íåò ÷åòêî âûðàæåííîé
îðèåíòàöèè ïî äàííîìó èíäèêàòîðó. Ìîæíî ãîâîðèòü òîëüêî î íåêîòîðîé òåí-
äåíöèè îðèåíòàöèè íà áóäóùåå. Ïî äàííûì ðåñïóáëèêàíñêîãî ñîöèîëîãè÷åñêîãî
îïðîñà (2016 ã.) 44,1% áåëîðóñîâ ñêëîííû ñêîðåå äóìàòü î áóäóùåì, ÷åì æèòü
ñåãîäíÿøíèì äíåì; 31,9% ñêîðåå æèâóò ñåãîäíÿøíèì äíåì; îñòàëüíûå ðåñïîí-
äåíòû âûáðàëè íåéòðàëüíóþ ïîçèöèþ.

Ïðè àíàëèçå äàííîãî êóëüòóðíîãî èçìåðåíèÿ âàæíî ðàññìàòðèâàòü è òîò
àñïåêò, ìîãóò ëè ãðàæäàíå ñòðàòåãè÷åñêè ïëàíèðîâàòü ñâîå áóäóùåå íà îïðåäå-
ëåííóþ âðåìåííóþ ïåðñïåêòèâó, à íå ïðîñòî äóìàòü î íåì. Ïî äàííûì áîëåå
ðàííåãî ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ (2014 ã.) ìåíåå 1/5 ðåñïîíäåíòîâ ìîãóò
ãîâîðèòü î ñâîåì áóäóùåì íà äîëãîñðî÷íóþ è ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó (7,6%
“íà ìíîãî ëåò âïåðåä”, 10,5% “íà áëèæàéøèå ïÿòü-øåñòü ëåò”); 24,5% ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñâîå áóäóùåå “íà áëèæàéøèå îäèí-äâà ãîäà”; îñòàëüíûå (57,3%) ëèáî çàò-
ðóäíÿþòñÿ ñ îòâåòîì, ëèáî îòìå÷àþò, ÷òî íå ïðåäñòàâëÿþò ñâîå áóäóùåå äàæå íà
áëèæàéøèå ìåñÿöû (òàáëèöà 7). Òàêîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î
êðàòêîñðî÷íîé îðèåíòàöèè áåëîðóññêîãî îáùåñòâà.

Òàáëèöà 7 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Ó÷èòûâàÿ íûíåøíþþÒàáëèöà 7 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Ó÷èòûâàÿ íûíåøíþþÒàáëèöà 7 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Ó÷èòûâàÿ íûíåøíþþÒàáëèöà 7 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Ó÷èòûâàÿ íûíåøíþþÒàáëèöà 7 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Ó÷èòûâàÿ íûíåøíþþ
ñèòóàöèþ, íà ñêîëüêî ëåò âïåðåä Âû ñ óâåðåííîñòüþ ìîæåòå ãîâîðèòü î ñâîåì áóäó-ñèòóàöèþ, íà ñêîëüêî ëåò âïåðåä Âû ñ óâåðåííîñòüþ ìîæåòå ãîâîðèòü î ñâîåì áóäó-ñèòóàöèþ, íà ñêîëüêî ëåò âïåðåä Âû ñ óâåðåííîñòüþ ìîæåòå ãîâîðèòü î ñâîåì áóäó-ñèòóàöèþ, íà ñêîëüêî ëåò âïåðåä Âû ñ óâåðåííîñòüþ ìîæåòå ãîâîðèòü î ñâîåì áóäó-ñèòóàöèþ, íà ñêîëüêî ëåò âïåðåä Âû ñ óâåðåííîñòüþ ìîæåòå ãîâîðèòü î ñâîåì áóäó-
ùåì?”, % îò îòâåòèâøèõ (ÐÑÎ, 2014 ã.)ùåì?”, % îò îòâåòèâøèõ (ÐÑÎ, 2014 ã.)ùåì?”, % îò îòâåòèâøèõ (ÐÑÎ, 2014 ã.)ùåì?”, % îò îòâåòèâøèõ (ÐÑÎ, 2014 ã.)ùåì?”, % îò îòâåòèâøèõ (ÐÑÎ, 2014 ã.)

Ñòðåìëåíèå ê äîñòèæåíèþ öåëåé êàê öåííîñòü, êîòîðàÿ ñâîéñòâåííà êóëü-
òóðàì ñ äîëãîñðî÷íîé îðèåíòàöèåé, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â êîíòåêñòå âîïðîñà:
ñ÷èòàþò ëè ãðàæäàíå ñòðàíû, ÷òî óñåðäíàÿ ðàáîòà â êîíå÷íîì ñ÷åòå âîçíàãðàæ-
äàåòñÿ (äîëãîñðî÷íàÿ îðèåíòàöèÿ) èëè îíè ðàçäåëÿþò ïðîòèâîïîëîæíóþ òî÷êó
çðåíèÿ, ÷òî óñåðäíàÿ ðàáîòà îáû÷íî íå ïðèâîäèò ê óñïåõó, äëÿ íåãî íóæíû óäà÷à
è ñâÿçè (êðàòêîñðî÷íàÿ îðèåíòàöèÿ). Ïåðâóþ òî÷êó çðåíèÿ â òîé èëè èíîé ìåðå

Âàðèàíòû îòâåòà (øêàëà) % 
Äåéñòâóþ ñàìîñòîÿòåëüíî, çà ïîìîùüþ íè ê êîìó íå îáðàùàþñü è íå îò êîãî íå æäó 59,8% 
Æäó, êîãäà ãîñóäàðñòâî ïðåäïðèìåò ìåðû ïî âûõîäó èç êðèçèñà 13,8% 
Ðàññ÷èòûâàþ íà ïîìîùü ðîäíûõ, áëèçêèõ, äðóçåé, çíàêîìûõ, êîëëåã è ò.ä. 18,9% 
Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü 10,5% 

 

Âàðèàíòû îòâåòà (øêàëà) %  
Íà ìíîãî ëåò âïåðåä 7,6% 
Íà áëèæàéøèå ïÿòü-øåñòü ëåò 10,5% 
Íà áëèæàéøèå îäèí-äâà ãîäà 24,5% 
ß íå çíàþ, ÷òî ñî ìíîé áóäåò äàæå â áëèæàéøèå ìåñÿöû 37,0% 
Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü 20,3% 
Èòîãî 100,0% 
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Варианты ответа (шкала) 

Страны сделала 
сбережения 

ничего не накопила, жила 
от зарплаты до зарплаты 

потратила 
часть 

сбережений 

потратила часть 
сбережений и 
влезла в долги 

Грузия 2,3% 33,9% 8,4% 55,4% 
Армения 9,3% 58,1% 12,7% 19,9% 

Азербайджан 9,6% 19,0% 32,8% 38,5% 
Украина 14,6% 66,3% 13,8% 5,3% 
Румыния 15,0% 41,2% 17,0% 26,8% 
Кипр 15,3% 64,4% 13,4% 6,9% 

ðàçäåëÿþò îêîëî ïîëîâèíû (50,1%) áåëîðóññêèõ ðåñïîíäåíòîâ, ïî äàííûì ìåæ-
äóíàðîäíîãî èññëåäîâàíèÿ (WVS, 2014 ã.); 22,8% ñêëîíÿþòñÿ ê ïðîòèâîïîëîæ-
íîìó ïîëþñó; 27,0% çàíèìàþò ïîçèöèþ ìåæäó äâóìÿ òî÷êàìè çðåíèÿ (òàáëèöà 8).
Ïî îòâåòàì íà äàííûé âîïðîñ Áåëàðóñü áëèæå âñåãî ê Óêðàèíå è Êàçàõñòàíó.

Òàáëèöà 8 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Ñ êàêèì ìíåíèåì âûÒàáëèöà 8 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Ñ êàêèì ìíåíèåì âûÒàáëèöà 8 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Ñ êàêèì ìíåíèåì âûÒàáëèöà 8 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Ñ êàêèì ìíåíèåì âûÒàáëèöà 8 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Ñ êàêèì ìíåíèåì âû
ñîãëàñíû…?”*, % îòâåòèâøèõ (WVS, 2014 ã.)ñîãëàñíû…?”*, % îòâåòèâøèõ (WVS, 2014 ã.)ñîãëàñíû…?”*, % îòâåòèâøèõ (WVS, 2014 ã.)ñîãëàñíû…?”*, % îòâåòèâøèõ (WVS, 2014 ã.)ñîãëàñíû…?”*, % îòâåòèâøèõ (WVS, 2014 ã.)

*Øêàëà îò 1 äî 10 áûëà ïðåîáðàçîâàíà â 5-áàëëüíóþ øêàëó.

Áåðåæëèâîñòü (íàêîïëåíèå) òàêæå âûñòóïàåò öåííîñòüþ â îáùåñòâå ñ äîë-
ãîñðî÷íîé îðèåíòàöèåé. Ïîýòîìó ñòðàíû, èçâåñòíûå âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè
ñáåðåæåíèé íà äóøó íàñåëåíèÿ, õàðàêòåðèçóþòñÿ äîëãîñðî÷íîé îðèåíòàöèåé.
Ñëåäîâàòåëüíî, ñáåðåãàòåëüíîå ïîâåäåíèå ìîæåò âûñòóïàòü èíäèêàòîðàìè âðå-
ìåííîé îðèåíòàöèè. À íàëè÷èå ñáåðåæåíèé è ïðàêòèêè ñáåðåãàòåëüíîãî ïîâåäå-
íèÿ ìîãóò ïîêàçûâàòü, ðåàëèçóåò ëè íàñåëåíèå íà ïðàêòèêå öåííîñòè êóëüòóðû ñ
äîëãîñðî÷íîé îðèåíòàöèåé.

Ïî äàííûì ìåæäóíàðîäíîãî èññëåäîâàíèÿ (WVS, 2014 ã.) òîëüêî 15,6% áåëî-
ðóññêèõ ðåñïîíäåíòîâ îòìåòèëè, ÷òî çà ïîñëåäíèé ãîä èõ ñåìüÿ ñäåëàëà ñáåðåæå-
íèÿ. Ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, ýòî íåâûñîêèé ïîêàçàòåëü (òàáëèöà 9).

Òàáëèöà 9 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Çà ïîñëåäíèé ãîä ÂàøàÒàáëèöà 9 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Çà ïîñëåäíèé ãîä ÂàøàÒàáëèöà 9 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Çà ïîñëåäíèé ãîä ÂàøàÒàáëèöà 9 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Çà ïîñëåäíèé ãîä ÂàøàÒàáëèöà 9 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Çà ïîñëåäíèé ãîä Âàøà
ñåìüÿ …?”, % îò îòâåòèâøèõ (WVS, 2014 ã.)ñåìüÿ …?”, % îò îòâåòèâøèõ (WVS, 2014 ã.)ñåìüÿ …?”, % îò îòâåòèâøèõ (WVS, 2014 ã.)ñåìüÿ …?”, % îò îòâåòèâøèõ (WVS, 2014 ã.)ñåìüÿ …?”, % îò îòâåòèâøèõ (WVS, 2014 ã.)
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Варианты ответа (шкала) 

Страны сделала 
сбережения 

ничего не накопила, жила 
от зарплаты до зарплаты 

потратила 
часть 

сбережений 

потратила часть 
сбережений и 
влезла в долги 

Беларусь 15,6% 47,0% 31,9% 5,4% 
Эстония 20,7% 54,3% 17,1% 8,0% 
Россия 21,7% 56,9% 13,2% 8,2% 
Киргизия 22,5% 45,7% 26,3% 5,5% 
Казахстан 22,6% 56,1% 17,3% 4,0% 
Польша 25,0% 42,9% 18,5% 13,7% 
Испания 29,0% 58,9% 8,9% 3,2% 

Узбекистан 35,6% 42,5% 17,7% 4,1% 
Словения 36,3% 42,9% 16,7% 4,2% 

Нидерланды 51,3% 25,8% 19,6% 3,3% 
Германия 57,9% 26,3% 7,9% 7,9% 

 

Ïî äàííûì îïðîñà Èíñòèòóòà ñîöèîëîãèè (2016 ã.) áîëåå ïîëîâèíû ðåñïîí-
äåíòîâ (56,4%) íå èìåþò âîçìîæíîñòè äåëàòü ñáåðåæåíèÿ, âñå ïîëó÷åííûå äîõî-
äû îíè òðàòÿò. Ñðåäè ðåñïîíäåíòîâ, êîòîðûì ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå ïîçâîëÿ-
åò äåëàòü ñáåðåæåíèÿ, ÷óòü áîëåå ïîëîâèíû îðèåíòèðîâàíû, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
äåëàòü ñáåðåæåíèÿ, ÷óòü ìåíåå ïîëîâèíû  – ñíà÷àëà òðàòèòü, à îñòàâøèåñÿ ñðåä-
ñòâà îòêëàäûâàòü (òàáëèöà 10).

Òàáëèöà 10 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Êàê Âû (Âàøà ñåìüÿ)Òàáëèöà 10 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Êàê Âû (Âàøà ñåìüÿ)Òàáëèöà 10 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Êàê Âû (Âàøà ñåìüÿ)Òàáëèöà 10 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Êàê Âû (Âàøà ñåìüÿ)Òàáëèöà 10 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Êàê Âû (Âàøà ñåìüÿ)
îáû÷íî ðàñïîðÿæàåòñÿ äîõîäàìè?”, % îò îòâåòèâøèõ (ÐÑÎ, 2016 ã.)îáû÷íî ðàñïîðÿæàåòñÿ äîõîäàìè?”, % îò îòâåòèâøèõ (ÐÑÎ, 2016 ã.)îáû÷íî ðàñïîðÿæàåòñÿ äîõîäàìè?”, % îò îòâåòèâøèõ (ÐÑÎ, 2016 ã.)îáû÷íî ðàñïîðÿæàåòñÿ äîõîäàìè?”, % îò îòâåòèâøèõ (ÐÑÎ, 2016 ã.)îáû÷íî ðàñïîðÿæàåòñÿ äîõîäàìè?”, % îò îòâåòèâøèõ (ÐÑÎ, 2016 ã.)

Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ â êîíòåêñòå ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ïîêàçûâàåò,
÷òî ó ðåñïîíäåíòîâ ñ õîðîøèì ìàòåðèàëüíûì ïîëîæåíèåì îðèåíòàöèÿ íà ñáåðå-
æåíèå ñèëüíåå âûðàæåíà, ÷åì ó ðåñïîíäåíòîâ ñî ñðåäíèì è ïëîõèì áëàãîñîñòî-
ÿíèåì (òàáëèöà 11). Íî ïîñêîëüêó äîëÿ ðåñïîíäåíòîâ ñ õîðîøèì ìàòåðèàëüíûì
ïîëîæåíèåì íåâåëèêà (â âûáîðêå 2016 ã. õîðîøåå – 3,6%, ñêîðåå õîðîøåå –
8,4%), òî â öåëîì ó áåëîðóñîâ îðèåíòàöèÿ íà ñáåðåæåíèÿ âûðàæåíà ñëàáî.

Òàáëèöà 11 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Êàê Âû (Âàøà ñåìüÿ)Òàáëèöà 11 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Êàê Âû (Âàøà ñåìüÿ)Òàáëèöà 11 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Êàê Âû (Âàøà ñåìüÿ)Òàáëèöà 11 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Êàê Âû (Âàøà ñåìüÿ)Òàáëèöà 11 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Êàê Âû (Âàøà ñåìüÿ)
îáû÷íî ðàñïîðÿæàåòñÿ äîõîäàìè?”, % îò îòâåòèâøèõ (ÐÑÎ, 2016 ã.). Êîíòåêñò: îöåíêàîáû÷íî ðàñïîðÿæàåòñÿ äîõîäàìè?”, % îò îòâåòèâøèõ (ÐÑÎ, 2016 ã.). Êîíòåêñò: îöåíêàîáû÷íî ðàñïîðÿæàåòñÿ äîõîäàìè?”, % îò îòâåòèâøèõ (ÐÑÎ, 2016 ã.). Êîíòåêñò: îöåíêàîáû÷íî ðàñïîðÿæàåòñÿ äîõîäàìè?”, % îò îòâåòèâøèõ (ÐÑÎ, 2016 ã.). Êîíòåêñò: îöåíêàîáû÷íî ðàñïîðÿæàåòñÿ äîõîäàìè?”, % îò îòâåòèâøèõ (ÐÑÎ, 2016 ã.). Êîíòåêñò: îöåíêà
ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ

Îêîí÷àíèå òàáëèöû 9
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Èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî âðåìåííàÿ ïåðñïåêòèâà èìååò òåíäåíöèþ ê ñóæå-
íèþ â ñòåñíåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ [2, ñ. 361]. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ýêîíîìè-
÷åñêèå êðèçèñû, ïðîèçîøåäøèå â íåäàëåêîì ïðîøëîì ñòðàíû, ñìåùàþò êóëüòóðíîå
èçìåðåíèå òàêîé ñòðàíû îò äîëãîñðî÷íîé ê êðàòêîñðî÷íîé îðèåíòàöèè. Òåíäåíöèþ
íà êðàòêîñðî÷íóþ îðèåíòàöèþ ìîæíî îòìåòèòü è äëÿ Áåëàðóñè, ïîñêîëüêó îñíîâ-
íàÿ ìîòèâàöèÿ ñáåðåãàòåëüíîãî ïîâåäåíèÿ áåëîðóñîâ – ýòî ñòðåìëåíèå ïîääåðæàòü
ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå ñâîåé ñåìüè â áóäóùåì íà ñëó÷àé íåïðåäâèäåííûõ îáñòî-
ÿòåëüñòâ, à íå èíâåñòèðîâàíèå â êàêèå-ëèáî äîëãîñðî÷íûå èëè ñòðàòåãè÷åñêè âàæ-
íûå öåëè. Òàê, ñðåäè ïðè÷èí, ïî êîòîðûì áåëîðóñû äåëàþò ñáåðåæåíèÿ èëè ñòàëè
áû äåëàòü, åñëè áû áûëà òàêàÿ âîçìîæíîñòü, ðåñïîíäåíòû ÷àùå âñåãî, íåçàâèñèìî îò
íàëè÷èÿ ñáåðåæåíèé è ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, îòìå÷àëè âàðèàíòû “íà âñÿêèé
ñëó÷àé” èëè “íà ÷åðíûé äåíü”. Íà âòîðîì ìåñòå ñ ãîðàçäî ìåíüøåé ÷àñòîòîé âûáîðà
ó ðåñïîíäåíòîâ ñ õîðîøèì è ñðåäíèì ìàòåðèàëüíûì ïîëîæåíèåì – îòäûõ, íà òðå-
òüåì – ïîêóïêà êâàðòèðû/äîìà; ó ðåñïîíäåíòîâ ñ ïëîõèì äîñòàòêîì íà âòîðîì
ìåñòå – ïîêóïêà êâàðòèðû/äîìà, íà òðåòüåì – ëå÷åíèå (òàáëèöà 12).

Òàáëèöà 12 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Äëÿ êàêèõ öåëåé ÂûÒàáëèöà 12 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Äëÿ êàêèõ öåëåé ÂûÒàáëèöà 12 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Äëÿ êàêèõ öåëåé ÂûÒàáëèöà 12 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Äëÿ êàêèõ öåëåé ÂûÒàáëèöà 12 – ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: “Äëÿ êàêèõ öåëåé Âû
(Âàøà ñåìüÿ) äåëàåò ñáåðåæåíèÿ èëè ñòàëè áû äåëàòü, åñëè áû ó Âàñ áûëà áû òàêàÿ(Âàøà ñåìüÿ) äåëàåò ñáåðåæåíèÿ èëè ñòàëè áû äåëàòü, åñëè áû ó Âàñ áûëà áû òàêàÿ(Âàøà ñåìüÿ) äåëàåò ñáåðåæåíèÿ èëè ñòàëè áû äåëàòü, åñëè áû ó Âàñ áûëà áû òàêàÿ(Âàøà ñåìüÿ) äåëàåò ñáåðåæåíèÿ èëè ñòàëè áû äåëàòü, åñëè áû ó Âàñ áûëà áû òàêàÿ(Âàøà ñåìüÿ) äåëàåò ñáåðåæåíèÿ èëè ñòàëè áû äåëàòü, åñëè áû ó Âàñ áûëà áû òàêàÿ
âîçìîæíîñòü?”, % îò îòâåòèâøèõ (ÐÑÎ, 2016 ã.)âîçìîæíîñòü?”, % îò îòâåòèâøèõ (ÐÑÎ, 2016 ã.)âîçìîæíîñòü?”, % îò îòâåòèâøèõ (ÐÑÎ, 2016 ã.)âîçìîæíîñòü?”, % îò îòâåòèâøèõ (ÐÑÎ, 2016 ã.)âîçìîæíîñòü?”, % îò îòâåòèâøèõ (ÐÑÎ, 2016 ã.)

Òàêèì îáðàçîì, ðàññìîòðåíèå íåêîòîðûõ ýìïèðè÷åñêèõ èíäèêàòîðîâ (êîòî-
ðûå, êîíå÷íî, íå ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íûìè è èñ÷åðïûâàþùèìè ïðè èññëåäîâàíèè
òàêîãî ìíîãîãðàííîãî èçìåðåíèÿ) ïîçâîëèëî îáîçíà÷èòü ñóùåñòâóþùèå òåíäåí-
öèè â “êóëüòóðíîì èçìåðåíèè” áåëîðóññêîãî îáùåñòâà. Áåëàðóñü õàðàêòåðèçóåò-
ñÿ äîñòàòî÷íî âûðàæåííîé îðèåíòàöèåé íà êîëëåêòèâèçì, êîòîðàÿ âî ìíîãîì
îïðåäåëÿåò ïàòåðíàëèñòñêèå íàñòðîåíèÿ áåëîðóñîâ, ôîðìèðóåò îïðåäåëåííûå
ñîöèàëüíûå îæèäàíèÿ îò ãîñóäàðñòâà.
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Âàðèàíòû îòâåòà (øêàëà) 
Ðåñïîíäåíòû,  

ó êîòîðûõ åñòü  
ñáåðåæåíèÿ 

Ðåñïîíäåíòû, ó 
êîòîðûõ íåò  
ñáåðåæåíèé 

Â ñðåäíåì ïî 
âûáîðêå 

Íà âñÿêèé ñëó÷àé / íà “÷åðíûé” äåíü 50,5% 43,5% 49,0% 
Îòäûõ, ðàçâëå÷åíèÿ, ïóòåøåñòâèÿ 21,0% 14,5% 19,6% 
Ïîêóïêà êâàðòèðû, äîìà 18,4% 21,1% 19,0% 
Îáðàçîâàíèå 16,8% 10,8% 15,6% 
Ëå÷åíèå 13,8% 22,6% 15,6% 
Ïîêóïêà àâòîìîáèëÿ 10,1% 7,6% 9,7% 
Ïîêóïêà äîðîãèõ âåùåé 10,7% 2,2% 8,9% 
Íà ñîáñòâåííîå äåëî, âëîæåíèå â 
öåííûå áóìàãè, àêöèè 6,2% 6,1% 6,2% 

Ïîêóïêà çåìëè, äà÷è, ñàäîâîãî äîìèêà 5,2% 5,6% 5,3% 
Äëÿ òîãî, ÷òîáû âëîæèòü êóäà-íèáóäü 
è ïîëó÷èòü äèâèäåíäû, ïðîöåíòû 2,5% 2,4% 2,5% 
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The article presents the values and beliefs of the Belarusian society in the context of the
national business culture characteristics, including the comparison with European countries.
On the basis of the sociological research data such cultural dimensions as “individualism –
collectivism” and “short-term – long-term temporal orientation” are analyzed.

Keywords: cultural measurement of society, collectivism, individualism, paternalism, temporal
orientation, saving behaviour.
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ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÈ ÑÓÄÅÁÍÎ-----
ÏÑÈÕÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÛ ÏÎ ÄÅËÀÌ
Î ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈßÕ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ

Ñ. È. Äîâãóí
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Ìîãèëåâñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Ïðîáëåìà èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ ïñèõîëîãèè â óãîëîâíîì ïðîöåññå è â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé, ïîñêîëüêó ðåøåíèå çàäà÷è óñòàíîâëåíèÿ âèíîâíîñòè ïðèâëå-
êàåìîãî ê îòâåòñòâåííîñòè ëèöà íåâûïîëíèìà áåç èññëåäîâàíèÿ åãî ëè÷íîñòè, ìîòèâîâ
ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ, óñëîâèé, ïðèâåäøèõ ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ.

Â ñòàòüå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðîáëåìó íàçíà÷åíèÿ è ïðîâåäå-
íèÿ ñóäåáíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû êàê îñíîâíîé ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû èñïîëü-
çîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ çíàíèé ïî äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ, ïîêàçàòü îáúåêòèâíóþ ïîòðåáíîñòü ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ â åå ïðèìåíåíèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîèçâîäñòâî ñóäåáíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû; íàçíà÷åíèå
ñóäåáíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû; ñóäåáíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ, ñóäåáíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà; ýêñïåðòèçà.

ÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèå
Â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ îðãàíàì óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïî

äåëó íåðåäêî ïðèõîäèòñÿ íàçíà÷àòü ýêñïåðòèçó. Ñóäåáíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ýêñ-
ïåðòèçà – ïðîâåäåíèå ïî ïîñòàíîâëåíèþ ñëåäîâàòåëÿ èëè ñóäà èçó÷åíèÿ è äèàã-
íîñòèêè ðàçëè÷íûõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ êà÷åñòâ ïñèõèêè çäîðîâûõ îáâèíÿåìûõ,
ïîäîçðåâàåìûõ, ñâèäåòåëåé è ïîòåðïåâøèõ. Îäíàêî îñîáåííîñòü òàêîâîãî èññëå-
äîâàíèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíåãî ñîñòîèò â òîì, ÷òî â ñèëó ìíîãèõ
âîçðàñòíûõ îñîáåííîñòåé åå íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü êîìïëåêñíî êàê ñóäåáíî-ïñè-
õîëîãî-ïñèõèàòðè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó. Ýòî îäèí èç íàèáîëåå ñëîæíûõ ïðåäìåò-
íûõ âèäîâ ýêñïåðòèç â ñèëó íåîäíîçíà÷íîñòè èõ þðèäè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ è íåîá-
õîäèìîñòè ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïîçíàíèé íå òîëüêî â îáùåé, ìåäèöèíñêîé
è ñîöèàëüíîé ïñèõîëîãèè, íî â ïàòîïñèõîëîãèè è âîçðàñòíîé ïñèõîëîãèè.

Îñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòü
Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïåöèàëüíûõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ çíà-

íèé ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îáñóæäàþòñÿ þðèñ-
òàìè è ïñèõîëîãàìè ìíîãèå ãîäû. Êðèìèíàëèñòè÷åñêèå è ïðîöåññóàëüíûå àñ-
ïåêòû äåÿòåëüíîñòè ëèö, ñâåäóùèõ â ïñèõîëîãèè, ïî óãîëîâíûì äåëàì î ïðå-
ñòóïëåíèÿõ ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè ðàñêðûâàþòñÿ â òðóäàõ Ã.Ì. Ìèíüêîâñêî-
ãî, Ë.È. Ðîãà÷åâñêîãî, Â.ß. Ðûáàëüñêîé, Í.È. Ôåëèíñêîé è Í.Í. Ñòàíèøåâñêîé,
Ì.Ì. Êî÷åíîâà, Ô.Ñ. Ñàôóàíîâà, È.À. Êóäðÿâöåâà, Ì.Â. Êîñòèöêîãî, Ò.Â. Íîðà,
Â.Ë. Âàñèëüåâà, Ñ.Ñ. Øèïøèíà è äð. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà çíà÷èìîñòü ïðîâåäåí-
íûõ èññëåäîâàíèé, ïîëàãàåì, ÷òî îòäåëüíûå âîïðîñû â ðàññìàòðèâàåìîé òåìå
îñòàþòñÿ äèñêóññèîííûìè è íóæäàþòñÿ â êîìïëåêñíîì ðåøåíèè.

© Äîâãóí Ñ. È., 2017
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Íàèáîëåå àêòóàëüíîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà íàçíà÷åíèÿ è ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíî-
ïñèõîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû (äàëåå – ÑÏÝ) êàê îñíîâíîé ïðîöåññóàëüíîé ôîð-
ìû èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ çíàíèé ïî äåëàì î ïðåñòóïëå-
íèÿõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ðåçóëüòàòû àíêåòèðîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ ñëåäñòâåííûõ
ïîäðàçäåëåíèé ïîêàçàëè, ÷òî ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà íåñîâåðøåííîëåòíåãî
îáâèíÿåìîãî (ïîäîçðåâàåìîãî) çàíèìàåò çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â ñëåäñòâåííîé è
ýêñïåðòíîé ïðàêòèêå. 38,8% ðåñïîíäåíòîâ îòìåòèëè, ÷òî ÑÏÝ ïî îïðåäåëåíèþ
ñïîñîáíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíåãî ñîçíàâàòü ôàêòè÷åñêèé õàðàêòåð è îáùåñòâåí-
íóþ îïàñíîñòü ñîâåðøåííîãî èì ïðåñòóïëåíèÿ íàçíà÷àåòñÿ ÷àùå, ÷åì, íàïðèìåð,
ÑÏÝ èíäèâèäóàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé (28,1%), ÑÏÝ ñïîñîáíîñòè
ëèöà ïðàâèëüíî âîñïðèíèìàòü îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ äåëà è
äàâàòü î íèõ ïîêàçàíèÿ (16,8%) èëè ÑÏÝ ïî óñòàíîâëåíèþ íàëè÷èÿ èëè îòñóò-
ñòâèÿ àôôåêòà â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ (12,5%).

Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ñëåäîâàòåëè èñïûòûâàþò îïðåäåëåííûå òðóä-
íîñòè ïðè ïîäãîòîâêå ê ÑÏÝ, à èìåííî: ïðè ñáîðå ìàòåðèàëîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ïñèõîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, – 45,7%; ïîñòàíîâêå âîïðîñîâ, âûíî-
ñèìûõ íà ÑÏÝ, – 29,6%; ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè ïñèõîëîãè÷åñêîé ýêñ-
ïåðòèçû, – 15,6%; âûáîðå ýêñïåðòà-ïñèõîëîãà è ýêñïåðòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ – 6,5%
è îïðåäåëåíèè ìîìåíòà íàçíà÷åíèÿ è ïðîâåäåíèÿ ÑÏÝ – 2,7%. Äåÿòåëüíîñòü
ñëåäîâàòåëÿ â óêàçàííûõ íàïðàâëåíèÿõ èìååò öåëüþ îáåñïå÷åíèå ïîñëåäóþùåé
ðàáîòû ýêñïåðòà-ïñèõîëîãà è ïîëó÷åíèå ïîëíûõ è íàó÷íî îáîñíîâàííûõ âûâî-
äîâ.

Àíàëèç ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðû ïî ðàññìàòðèâàåìîé òåìàòèêå ïîêàçàë, ÷òî
ñèñòåìàòèçàöèÿ çàäà÷, ðåøàåìûõ ñëåäîâàòåëåì íà ýòàïå ïîäãîòîâêè ÑÏÝ, ïî÷òè
íå èçó÷åíà. Ó÷åíûå íå ïðèøëè ê åäèíîìó ìíåíèþ î ñîäåðæàíèè ïîäãîòîâêè
ÑÏÝ è â öåëîì î åå îòíîñèòåëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â ñòðóêòóðå ñëåäñòâåííî-
ãî äåéñòâèÿ “íàçíà÷åíèå è ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû”.

Íàïðèìåð, â ðàáîòàõ Ì.Ì. Êî÷åíîâà è Ë.Ï. Êîíûøåâîé çàäà÷è, ðåøàåìûå
ñëåäîâàòåëåì ïðè ïîäãîòîâêå è íàçíà÷åíèè ÑÏÝ, ðàññìàòðèâàþòñÿ â ñîâîêóïíî-
ñòè êàê “îðãàíèçàöèÿ ñóäåáíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû” [1, ñ. 41–43; 2,
ñ. 34–35]. Ïðè îáñóæäåíèè âîïðîñîâ íàçíà÷åíèÿ ÑÏÝ ïî äåëàì îá èçíàñèëîâà-
íèÿõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ àâòîðû îáðàòèëè âíèìàíèå íà âûáîð ýêñïåðòà, ïîäãî-
òîâêó ìàòåðèàëîâ, îïðåäåëåíèå âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ ÑÏÝ è äð. Â.Ò. Íîð è
Ì.Â. Êîñòèöêèé â ðàìêàõ îðãàíèçàöèè ñóäåáíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ðàñ-
ñìàòðèâàþò âûáîð ýêñïåðòà (ýêñïåðòíîé êîìèññèè) è îïðåäåëåíèå âðåìåíè ïðî-
âåäåíèÿ ÑÏÝ [3, ñ. 47–53]. Ê ïîäãîòîâêå ÑÏÝ Â.Â. Ìåëüíèê è Â.Â. ßðîâåíêî
îòíîñÿò îïðåäåëåíèå ôîðìû èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ çíà-
íèé, îïðåäåëåíèå âèäà ýêñïåðòèçû, ìîìåíòà íàçíà÷åíèÿ ÑÏÝ, âûáîð ýêñïåðòà-
ïñèõîëîãà, îïðåäåëåíèå âûíîñèìûõ íà ðàçðåøåíèå ÑÏÝ âîïðîñîâ, ñáîð íåîáõî-
äèìûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ ìàòåðèàëîâ [4, ñ. 91]. À.À. Ðîìàíîâ ðàçäå-
ëÿåò ïîäãîòîâêó ÑÏÝ è åå íàçíà÷åíèå, îäíàêî ïðè ýòîì îí îòíîñèò ê ïîäãîòîâè-
òåëüíûì äåéñòâèÿì ñëåäîâàòåëÿ âñåãî ëèøü ñáîð ìàòåðèàëîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû è âûáîð ýêñïåðòà-ïñèõîëîãà [5, ñ. 30–33].

Óêàçàííûå ïîçèöèè, íåñîìíåííî, çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ, îäíàêî íè îäíà
èç íèõ íå ðàñêðûâàåò âñåãî êîìïëåêñà çàäà÷, ðåøåíèå êîòîðûõ ïðè ïîäãîòîâêå
ÑÏÝ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ýôôåêòèâíîñòè åå ïðîâåäåíèÿ è ïîëó÷åíèþ ðåçóëü-
òàòîâ, îòâå÷àþùèõ âñåì êðèòåðèÿì äîêàçàòåëüñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó. Ñ ó÷å-
òîì èçëîæåííûõ ìíåíèé â ýòàï ïîäãîòîâêè ïñèõîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðåä-
ëàãàåòñÿ âêëþ÷èòü ñëåäóþùèå ýëåìåíòû: ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î öåëåñîîáðàçíîñòè
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íàçíà÷åíèÿ ÑÏÝ; âûáîð ýêñïåðòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ëèáî ýêñïåðòà-ïñèõîëîãà; ôîð-
ìóëèðîâêà ýêñïåðòíîãî çàäàíèÿ (âîïðîñîâ); ñáîð ìàòåðèàëîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ÑÏÝ; îïðåäåëåíèå ìîìåíòà íàçíà÷åíèÿ è ïðîâåäåíèÿ ÑÏÝ.

Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î öåëåñîîáðàçíîñòè íàçíà÷åíèÿ ÑÏÝ ïî äåëàì î ïðå-
ñòóïëåíèÿõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ îáóñëîâëèâàåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íàëè÷èåì
îñíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ íîðìàìè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî è óãîëîâíîãî
çàêîíà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 226 ÓÏÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ôàêòè÷åñêèì
îñíîâàíèåì äëÿ íàçíà÷åíèÿ è ïðîâåäåíèÿ ÑÏÝ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü èñïîëü-
çîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé â îáëàñòè ïñèõîëîãèè äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ïñè-
õîëîãè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòíîãî èññëåäîâàíèÿ. Ïî äå-
ëàì ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé çàêîí ïðåäóñìàòðè-
âàåò ðàñøèðåííûé ïðåäìåò äîêàçûâàíèÿ, â êîòîðûé â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 89
ÓÏÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü âõîäèò óñòàíîâëåíèå “ñòåïåíè èíòåëëåêòóàëüíîãî,
âîëåâîãî è ïñèõè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ” íåñîâåðøåííîëåòíåãî [6]. Êðîìå òîãî, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íîðìàìè ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà (÷. 3 ñò. 27 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü) â ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî â êà÷åñòâå îáâè-
íÿåìîãî äîëæåí ðåøàòüñÿ âîïðîñ î åãî ñïîñîáíîñòè ñîçíàâàòü ôàêòè÷åñêèé õà-
ðàêòåð èëè îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü ñîâåðøåííîãî èì äåÿíèÿ â ñâÿçè ñ îòñòàâà-
íèåì â óìñòâåííîì ðàçâèòèè, íå ñâÿçàííûì ñ áîëåçíåííûì ðàññòðîéñòâîì, ÷òî
òàêæå ïðåäïîëàãàåò ïðîâåäåíèå îäíîðîäíîé ñóäåáíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ëèáî êîì-
ïëåêñíîé ñóäåáíîé ïñèõîëîãî-ïñèõèàòðè÷åñêîé ýêñïåðòèçû (äàëåå – ÊÑÏÏÝ).

Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè ÑÏÝ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíåãî
îáâèíÿåìîãî (ïîäîçðåâàåìîãî) ìîæåò áûòü îïðàâäàííûì ïðè íàëè÷èè â ìàòåðè-
àëàõ óãîëîâíîãî äåëà ñâåäåíèé, óêàçûâàþùèõ íà íåáëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ áëèç-
êîãî îêðóæåíèÿ, â êîòîðûõ íåñîâåðøåííîëåòíèé ïðåáûâàåò äëèòåëüíîå âðåìÿ
(æåñòîêîå îáðàùåíèå ðîäèòåëåé, èçáèåíèå ïîäðîñòêà); íàëè÷èå ïðèçíàêîâ îò-
ñòàâàíèÿ â óìñòâåííîì, ïñèõè÷åñêîì ðàçâèòèè ëèáî ïåäàãîãè÷åñêîé çàïóùåííî-
ñòè (íèçêàÿ óñïåâàåìîñòü â øêîëå); áåçìîòèâíîñòü ëèáî ïðè÷óäëèâîñòü ìîòèâà-
öèè ñîâåðøåííûõ ïîñòóïêîâ; ÷ðåçìåðíàÿ äåìîíñòðàòèâíîñòü äåéñòâèé ëèáî ëåã-
êîìûñëåííîå îòíîøåíèå ê ñîâåðøåííûì ïðîòèâîïðàâíûì äåéñòâèÿì. Â îñîáî
ñëîæíûõ ñëó÷àÿõ âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè íàçíà÷åíèÿ ÑÏÝ â îòíîøåíèè íå-
ñîâåðøåííîëåòíåãî îáâèíÿåìîãî (ïîäîçðåâàåìîãî) ìîæåò ñòàòü ïðåäìåòîì êîí-
ñóëüòàöèè ñïåöèàëèñòà-ïñèõîëîãà.

Ñëåäóþùèì ýëåìåíòîì ïîäãîòîâêè ÑÏÝ ÿâëÿåòñÿ âûáîð ýêñïåðòíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ èëè êîíêðåòíîãî ýêñïåðòà-ïñèõîëîãà äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû. Òà-
êàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïîçâîëèò ïîëó÷èòü êîìïåòåíòíûå ðàçúÿñíåíèÿ îòäåëü-
íûõ îðãàíèçàöèîííûõ âîïðîñîâ (ôîðìóëèðîâêà âîïðîñîâ, ïîäãîòîâêà ìàòåðèà-
ëîâ äëÿ ýêñïåðòèçû) íåïîñðåäñòâåííî îò ýêñïåðòà, êîòîðûé áóäåò ïðîâîäèòü
èññëåäîâàíèå. Â äàííîì ñëó÷àå ïîìîùü ýêñïåðòà-ïñèõîëîãà ïðåäëàãàåòñÿ ðàñöå-
íèâàòü íå â êà÷åñòâå îòäåëüíîé êîíñóëüòàöèè, à êàê îäíî èç íàïðàâëåíèé âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ñëåäîâàòåëÿ è ýêñïåðòà-ïñèõîëîãà â ðåàëèçàöèè ñëåäñòâåííîãî äåé-
ñòâèÿ “íàçíà÷åíèå è ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû”.

Êîìïåòåíòíîñòü ýêñïåðòà-ïñèõîëîãà îöåíèâàåòñÿ ïî òàêèì êðèòåðèÿì, êàê
âûñøåå ïñèõîëîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ, äîïîë-
íèòåëüíàÿ ïîäãîòîâêà â îáëàñòè ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû, ïðàêòè÷åñêèé îïûò â èñ-
ïîëüçîâàíèè ïñèõîëîãè÷åñêèõ ìåòîäîâ (ìåòîäèê). Îñîáåííî îñòðî âîïðîñ î êîì-
ïåòåíòíîñòè ýêñïåðòà-ïñèõîëîãà ñòîèò â ñëó÷àÿõ, êîãäà ÑÏÝ ïðåäñòîèò ïðîâî-
äèòü íå â ãîñóäàðñòâåííîì ýêñïåðòíîì ó÷ðåæäåíèè, à ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ ëèö èç
÷èñëà ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ëèáî ñîòðóäíèêîâ
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îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïðè âñåì ìíîãîîáðàçèè îòðàñëåé ïñèõîëîãèè, â
õîäå ïîäãîòîâêè ÑÏÝ íåñîâåðøåííîëåòíåãî îáâèíÿåìîãî (ïîäîçðåâàåìîãî) ñëå-
äóåò îòäàâàòü ïðåäïî÷òåíèå ýêñïåðòó-ïñèõîëîãó, ñïåöèàëèçèðóþùåìóñÿ â îáëà-
ñòè äåòñêîé, ïîäðîñòêîâîé èëè þíîøåñêîé ïñèõîëîãèè. Âìåñòå ñ òåì ñëåäîâà-
òåëü îöåíèâàåò âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ òàêèõ ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ÑÏÝ èíäèâèäóàëüíî â êàæäîé êîíêðåòíîé ñèòóàöèè.

Â íàøåé ñòðàíå ãîñóäàðñòâåííûì ýêñïåðòíûì ó÷ðåæäåíèåì, â êîòîðîì ïðî-
âîäÿòñÿ ÑÏÝ, ÿâëÿåòñÿ Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü. Îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ñëåäîâàòåëü îáÿçàí ïðèáåãàòü òîëü-
êî ê óñëóãàì ñîòðóäíèêîâ äàííîãî ýêñïåðòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Ñîãëàñíî ÷. 1 è ï. 3
÷. 4 ñò. 61 ÓÏÊ â êà÷åñòâå ýêñïåðòà ìîæåò âûñòóïàòü ëèöî, îáëàäàþùåå ñïåöè-
àëüíûìè çíàíèÿìè â òîé èëè èíîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, ñïîñîáíîå äîêóìåíòàëü-
íî ïîäòâåðäèòü ñâîþ íàó÷íóþ êâàëèôèêàöèþ [6].

Íà ýòàïå ïîäãîòîâêè è íàçíà÷åíèÿ ÑÏÝ áîëüøîå çíà÷åíèå èãðàåò ôîðìóëè-
ðîâêà ýêñïåðòíûõ âîïðîñîâ. Â ñëó÷àå íàçíà÷åíèÿ ÑÏÝ ôèçèîëîãè÷åñêîãî àô-
ôåêòà ëèáî èíûõ ýìîöèîíàëüíûõ ñîñòîÿíèé, óñòàíîâëåíèÿ èíäèâèäóàëüíî-ïñè-
õîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé è âîçìîæíîñòè èõ âëèÿíèÿ íà ïîâåäåíèå ïîäðîñòêà
âîïðîñû, âûíîñèìûå íà ýêñïåðòèçó íåñîâåðøåííîëåòíåãî îáâèíÿåìîãî, íå èìå-
þò êàêèõ-ëèáî ðåäàêöèîííûõ îñîáåííîñòåé ïî ñðàâíåíèþ ñ âîïðîñàìè, ôîðìó-
ëèðóåìûìè â ñâÿçè ñ èññëåäîâàíèåì ïñèõèêè âçðîñëîãî. Ïðè íàçíà÷åíèè îäíî-
ðîäíîé ïñèõîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû íà ðàçðåøåíèå ýêñïåðòîâ-ïñèõîëîãîâ ìîæ-
íî âûíåñòè ñëåäóþùèå âîïðîñû: èìååòñÿ ëè ó íåñîâåðøåííîëåòíåãî (Ô.È.Î.
îáâèíÿåìîãî, ïîäîçðåâàåìîãî) îòñòàâàíèå â óìñòâåííîì ðàçâèòèè, íå ñâÿçàííîå
ñ áîëåçíåííûì ïñèõè÷åñêèì ðàññòðîéñòâîì; ìîã ëè íåñîâåðøåííîëåòíèé â ïåðè-
îä, îòíîñÿùèéñÿ ê èíêðèìèíèðóåìîìó åìó äåÿíèþ, ñîçíàâàòü ôàêòè÷åñêèé õà-
ðàêòåð è îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü ñâîèõ äåéñòâèé?

Â ñëó÷àå, êîãäà ñëåäîâàòåëü âûíîñèò ïîñòàíîâëåíèå î ïðîâåäåíèè êîìïëåêñíî-
ãî ïñèõîëîãî-ïñèõèàòðè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî, âîïðîñû
äîëæíû îäíîâðåìåííî îòíîñèòüñÿ ê êîìïåòåíöèè ïñèõîëîãîâ è ïñèõèàòðîâ.
Íàïðèìåð, èìååòñÿ ëè ó íåñîâåðøåííîëåòíåãî (Ô.È.Î.) îòñòàâàíèå â óìñòâåí-
íîì ðàçâèòèè, íå ñâÿçàííîå ñ áîëåçíåííûì ïñèõè÷åñêèì ðàññòðîéñòâîì, åñëè
èìååòñÿ, òî â ÷åì îíî âûðàæàåòñÿ è êàêîâû åãî ïðè÷èíû; ó÷èòûâàÿ îòñòàâàíèå â
óìñòâåííîì ðàçâèòèè (åñëè òàêîå óñòàíîâëåíî), ìîã ëè íåñîâåðøåííîëåòíèé
(Ô.È.Î.) â ïîëíîé ìåðå îñîçíàâàòü ôàêòè÷åñêèé õàðàêòåð ñâîèõ äåéñòâèé â
ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ èì ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé è ðóêîâîäèòü èìè?

Â îòäåëüíûõ ñèòóàöèÿõ âîçìîæíà ïîñòàíîâêà âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ äèàãíî-
ñòèêîé êîíêðåòíûõ èíäèâèäóàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé (ñêëîííîñòü
ê ôàíòàçèðîâàíèþ, ïîâûøåííàÿ âíóøàåìîñòü è äð.) è èõ âëèÿíèåì íà ïîâåäå-
íèå ïîäðîñòêà. Ýòè âîïðîñû âïîëíå ïðàâîìåðíû, îäíàêî èíîãäà ïðàêòè÷åñêèå
ðàáîòíèêè íåñêîëüêî ïåðåîöåíèâàþò âîçìîæíîñòè ýêñïåðòîâ, çàäàâàÿ èì âîïðîñ
î íàëè÷èè ó ëèöà, â òîì ÷èñëå íåñîâåðøåííîëåòíåãî, ñêëîííîñòè êî ëæè. Îòâåò
ýêñïåðòà âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì: “Âîïðîñ î ñêëîííîñòè êî ëæè âûõîäèò
çà ïðåäåëû êîìïåòåíöèè ýêñïåðòà-ïñèõîëîãà”.

Ïðè ïîäãîòîâêå ìàòåðèàëîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ÑÏÝ íåñîâåð-
øåííîëåòíåãî, ñëåäîâàòåëü íå äîëæåí îãðàíè÷èâàòüñÿ ôîðìàëüíûìè õàðàêòåðè-
ñòèêàìè ñ ìåñòà æèòåëüñòâà è ó÷åáû. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïñèõîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà
ìàòåðèàëîâ äåëà â ðàìêàõ ÑÏÝ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äîêóìåíòû, ñîäåðæàùèå ñâåäå-
íèÿ îá îñîáåííîñòÿõ âîñïèòàíèÿ ïîäðîñòêà, âíóòðèñåìåéíûõ îòíîøåíèÿõ, îòíî-
øåíèè ê ñàìîìó ñåáå; óñïåâàåìîñòè è âçàèìîîòíîøåíèè â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ
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(ñî ñâåðñòíèêàìè è ïðåïîäàâàòåëÿìè); î õàðàêòåðå îáùåíèÿ ñ äðóçüÿìè, î ïî-
âåäåíèè â ïîâñåäíåâíîé æèçíè è â ýêñòðåìàëüíûõ ñèòóàöèÿõ; ðåçóëüòàòû òâîð÷åñòâà
ïîäðîñòêà (ðèñóíêè, ïèñüìà, äíåâíèêè, ëèòåðàòóðíûå ïðîèçâåäåíèÿ è äð.) è ò. ä. Äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ïñèõîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû íåñîâåðøåííîëåòíåãî îáâèíÿåìîãî (ïî-
äîçðåâàåìîãî) ïðåäîñòàâëÿþòñÿ: õàðàêòåðèñòèêè (ñ ìåñòà ó÷åáû, ñïîðòèâíûõ
ñåêöèé, õóäîæåñòâåííûõ êðóæêîâ è ïð.); ïðîòîêîëû ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé è
ìàòåðèàëû, ïðèëàãàåìûå ê íèì (âèäåî-, çâóêîçàïèñü), âêëþ÷àÿ ïðîòîêîëû äîï-
ðîñîâ áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ, ïðåïîäàâàòåëåé, äðóçåé, îäíîêëàññíèêîâ, ñîñåäåé
è äð.; ðàïîðòà è îáúÿñíåíèÿ (ïðîòîêîëû äîïðîñà) ëèö, îñóùåñòâëÿâøèõ çàäåð-
æàíèå, ëèáî ïåðâûõ ïðèáûâøèõ íà ìåñòî ïðîèñøåñòâèÿ; êîïèè ïðèãîâîðîâ â
îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, à òàêæå õàðàêòåðèñòèêè ñ ìåñòà îòáûâàíèÿ
íàêàçàíèÿ; ìåäèöèíñêàÿ äîêóìåíòàöèÿ (ìåäèöèíñêèå êàðòû, âûïèñêè èç èñòî-
ðèè áîëåçíè è ò. ä.).

Ïîìèìî ýòîãî, ñâåäåíèÿ î ïñèõîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòÿõ èññëåäóåìîãî è
åãî ïîâåäåíèè â îïðåäåëåííûõ ñèòóàöèÿõ ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû â èíñïåêöèè ïî
äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ (ÈÄÍ) è êîìèññèè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ
(ÊÄÍ). Ïîìîùü äàííûõ ïîäðàçäåëåíèé îñîáåííî àêòóàëüíà, êîãäà ðå÷ü èäåò î
ïðåäñòîÿùåì ýêñïåðòíîì èññëåäîâàíèè ïñèõèêè ïîäðîñòêà èç íåáëàãîïîëó÷íîé
ñåìüè ëèáî èìåâøåãî ïðèâîäû â ÎÂÄ. Èíñïåêòîðû ÈÄÍ è ÊÄÍ ìîãóò ïðåäîñ-
òàâèòü èíôîðìàöèþ, òåì èëè èíûì îáðàçîì õàðàêòåðèçóþùóþ ïîäðîñòêà, åãî
ñåìüþ, óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ è ò. ä.

Åùå îäíèì èñòî÷íèêîì ñâåäåíèé, õàðàêòåðèçóþùèõ ïîäðîñòêà, ÿâëÿåòñÿ
ó÷ðåæäåíèå îáðàçîâàíèÿ, â êîòîðîì îí îáó÷àåòñÿ. Îäíèì èç íàïðàâëåíèé äåÿ-
òåëüíîñòè ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêîé è ïñèõîëîãè÷åñêîé ñëóæáû äîøêîëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé, øêîë, ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ó÷èëèù è äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé
îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ “èçó÷åíèå óðîâíÿ ðàçâèòèÿ îáó÷àþùèõñÿ, èõ èíäèâèäó-
àëüíûõ îñîáåííîñòåé, ñêëîííîñòåé è ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé â ïðîöåññå
âîñïèòàíèÿ, îáó÷åíèÿ; ïðîôèëàêòèêà è âûÿâëåíèå ïðè÷èí îòêëîíåíèé â ó÷åáå,
ðàçâèòèè, îáùåíèè, ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè”. Äàííûå, ïðåäîñòàâëÿåìûå ïñèõîëî-
ãàìè è ïåäàãîãàìè ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ñëóæáû, ìîãóò áûòü õîðîøèì
ïîäñïîðüåì äëÿ ýêñïåðòà-ïñèõîëîãà è ñóùåñòâåííî äîïîëíÿò ìàòåðèàëû, õàðàê-
òåðèçóþùèå èññëåäóåìîãî.

Ìîìåíò íàçíà÷åíèÿ ÑÏÝ íåñîâåðøåííîëåòíåãî êàê çàêëþ÷èòåëüíûé ýëå-
ìåíò åå ïîäãîòîâêè çàâèñèò, ïðåæäå âñåãî, îò ñòåïåíè èçó÷åíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ
äåëà è êîìïëåêòàöèè ìàòåðèàëîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû.
Ðåçóëüòàòû àíêåòèðîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ ñëåäñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèé ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î òîì, ÷òî ÑÏÝ íàçíà÷àåòñÿ íà âñåõ ýòàïàõ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâà-
íèÿ: äî 10 äíåé ïîñëå âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà 39,0%; îò 11 äî 20 äíåé –
46,8%; ñïóñòÿ 20 äíåé ïîñëå âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà – 14,2%. Íà íàø
âçãëÿä, íåëüçÿ îäíîçíà÷íî ãîâîðèòü î òîì, â êàêîé ïåðèîä ðàññëåäîâàíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ íåñîâåðøåííîëåòíèìè, ñëåäóåò ïðèáåãíóòü ê ïîìîùè
ýêñïåðòîâ-ïñèõîëîãîâ. Îäíàêî ïî ñðàâíåíèþ ñ èíûìè âèäàìè ïñèõîëîãè÷åñêèõ
ýêñïåðòèç ÑÏÝ íåñîâåðøåííîëåòíèõ îáâèíÿåìûõ (ïîäîçðåâàåìûõ) ïðåäïîëàãà-
åò áîëåå øèðîêèé ïåðå÷åíü ìàòåðèàëîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ åå ïðîâåäåíèÿ è òåì
ñàìûì òðåáóåò áîëüøèõ âðåìåííûõ çàòðàò íà èõ ñáîð è ïîäãîòîâêó. Ñëåäîâà-
òåëüíî, íàçíà÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîãî âèäà ÑÏÝ íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå âîçáóæ-
äåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ìàëîâåðîÿòíî. Â öåëîì ïðè íàçíà÷åíèè ïñèõîëîãè÷åñêîé
ýêñïåðòèçû ó÷èòûâàþòñÿ òàêèå ôàêòîðû, êàê ñîîòíîøåíèå ñðîêîâ ïðîâåäåíèÿ
ýêñïåðòèçû è ðàññëåäîâàíèÿ; îòñóòñòâèå ó ñëåäîâàòåëÿ âîçìîæíîñòè ðàáîòàòü ñ
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ìàòåðèàëàìè äåëà â ïåðèîä ýêñïåðòíîãî èññëåäîâàíèÿ è ïðîâîäèòü ñëåäñòâåí-
íûå äåéñòâèÿ ñ ó÷àñòèåì èññëåäóåìîãî â ñëó÷àå íàçíà÷åíèÿ ñòàöèîíàðíîé ýêñ-
ïåðòèçû; âðåìÿ, çàòðà÷èâàåìîå íà ïîäáîð íåîáõîäèìûõ äëÿ èññëåäîâàíèÿ ìàòå-
ðèàëîâ, è ò. ä. Â ëþáîì ñëó÷àå íàçíà÷åíèå è ïðîâåäåíèå ÑÏÝ íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ ìîæåò èìåòü ìåñòî òîëüêî ïîñëå òùàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà,
ïîçâîëÿþùåãî âûÿâèòü âñå âîïðîñû, äëÿ ðåøåíèÿ êîòîðûõ ïîòðåáóþòñÿ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûå çíàíèÿ ýêñïåðòà-ïñèõîëîãà.

Èòàê, ðåøåíèå âñåõ âûøåïåðå÷èñëåííûõ çàäà÷ ñâèäåòåëüñòâóåò îá îêîí÷à-
íèè ïîäãîòîâêè ÑÏÝ. Âñå ïîñëåäóþùèå äåéñòâèÿ ñëåäîâàòåëÿ (âûíåñåíèå ïî-
ñòàíîâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè ÑÏÝ, îçíàêîìëåíèå ñ íèì çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö è ò. ä.)
â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè ïðåäñòàâëÿþò ýòàï íàçíà÷åíèÿ ïñèõîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòè-
çû. Ïîñòàíîâëåíèå î íàçíà÷åíèè ñóäåáíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ÿâëÿåòñÿ
íå òîëüêî ïðîöåññóàëüíûì îôîðìëåíèåì ðåøåíèÿ ñëåäîâàòåëÿ î åå íàçíà÷åíèè,
íî è îòðàæàåò ðåçóëüòàò ïðîâåäåíèÿ ïîäãîòîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Çàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèå
Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà, èçó÷åíèå ìíåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðîöåññà, ñóäåá-
íîé ïñèõîëîãèè è êðèìèíàëèñòèêè, à òàêæå ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî àíêåòèðî-
âàíèÿ ïîçâîëÿþò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

ÑÏÝ êàê îñíîâíàÿ ôîðìà èñïîëüçîâàíèÿ ïñèõîëîãè÷åñêèõ çíàíèé ïî äåëàì
î ïðåñòóïëåíèÿõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ íàçíà÷àåòñÿ ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ ñïî-
ñîáíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíåãî îáâèíÿåìîãî (ïîäîçðåâàåìîãî) ñîçíàâàòü ôàêòè-
÷åñêèé õàðàêòåð èëè îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü ñîâåðøåííîãî äåÿíèÿ (ñò. 27 ÓÊ),
ñòåïåíè èíòåëëåêòóàëüíîãî, âîëåâîãî è ïñèõè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (ñò. 89 ÓÏÊ),
äèàãíîñòèêè ôèçèîëîãè÷åñêîãî àôôåêòà (ñò. 31 ÓÊ) è äð.

Ïîäãîòîâêà ïñèõîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû êàê îäèí èç ýòàïîâ ñëåäñòâåííîãî
äåéñòâèÿ “íàçíà÷åíèå è ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû” âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðèíÿòèå ðå-
øåíèÿ î öåëåñîîáðàçíîñòè íàçíà÷åíèÿ è ïðîâåäåíèÿ ÑÏÝ, âûáîð ýêñïåðòíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ ëèáî ýêñïåðòà-ïñèõîëîãà, ïîñòàíîâêó âîïðîñîâ, âûíîñèìûõ íà ÑÏÝ,
ñáîð ìàòåðèàëîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû; îïðåäåëåíèå ìîìåí-
òà íàçíà÷åíèÿ è ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ.

Ïîñëå ðåøåíèÿ âîïðîñà î öåëåñîîáðàçíîñòè íàçíà÷åíèÿ ÑÏÝ âàæíîå çíà-
÷åíèå èìååò âûáîð ýêñïåðòà-ïñèõîëîãà, ïðè îïðåäåëåíèè êîìïåòåíòíîñòè êî-
òîðîãî îñîáîå âíèìàíèå îáðàùàåòñÿ íà ñïåöèàëèçàöèþ â îáëàñòè äåòñêîé, ïîä-
ðîñòêîâîé èëè þíîøåñêîé ïñèõîëîãèè è íàëè÷èå îïûòà â ïðèìåíåíèè ïñèõî-
ëîãè÷åñêèõ ìåòîäîâ äëÿ èññëåäîâàíèÿ ïñèõèêè íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Âçàèìî-
äåéñòâèå ñëåäîâàòåëÿ è ýêñïåðòà-ïñèõîëîãà â ðàìêàõ ÑÏÝ ïîçâîëèò íàèáîëåå
ýôôåêòèâíî ðåøèòü çàäà÷è, ñâÿçàííûå ñ ïîäãîòîâêîé, íàçíà÷åíèåì è ïðîâåäå-
íèåì ÑÏÝ.
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The problem of using the data of psychology in the criminal process is currently relevant
because the solution to the problem of establishing the guilt of the charged person is impossible
without a study of his personality, motives for his unlawful behaviour, conditions that led to
the commission of the crime.

The author attempts to analyze the issue of appointing and carrying out a  forensic
psychological examination as the main procedural form of using special psychological knowledge
in cases of crimes committed by minors as well as to show an objective need in its application
to the investigating authorities.
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ÑÈÑÒÅÌÀ ÍÀÊÀÇÀÍÈÉ:
ÏÐÎØËÎÅ È ÍÀÑÒÎßÙÅÅ

Â. Â. Ìèíèíà
ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü
Ìîãèëåâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè À. À. Êóëåøîâà

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ýâîëþöèè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû óãîëîâíûõ íàêàçàíèé íà òåððèòîðèè
Áåëàðóñè. Ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ýôôåêòèâíîñòüþ ïðèìåíå-
íèÿ òàêèõ íàêàçàíèé, êàê èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû è øòðàô è óêàçûâàåòñÿ íà ïåðñïåêòèâû
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñèñòåìû íàêàçàíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñèñòåìà íàêàçàíèé, ìåðû ñîöèàëüíîé çàùèòû, èñïðàâèòåëüíûå
ðàáîòû, øòðàô.

ÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèå
Öåëÿìè ïðèìåíåíèÿ íàêàçàíèÿ, ñîãëàñíî óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ âîññòàíîâëåíèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, èñïðàâ-
ëåíèå îñóæäåííîãî, à òàêæå ïðåäóïðåæäåíèå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, êàê ñà-
ìèì îñóæäåííûì, òàê è äðóãèìè ëèöàìè.

Ñëåäîâàòåëüíî, íàêàçàíèå ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ è ðàçìåðàì äîëæíî áûòü
ñïîñîáíûì äîñòè÷ü ñòîÿùèå ïåðåä íèì öåëè. Â òî æå âðåìÿ êàê ñðåäñòâî îíî
äîëæíî áûòü ââåäåíî çàêîíîäàòåëåì â ÷åòêèå ðàìêè, ÷òîáû èçáåæàòü ñóáúåêòè-
âèçìà, âîëüíîå óñìîòðåíèå ïðè åãî íàçíà÷åíèè.

Îñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòü
Â Óãîëîâíîì êîäåêñå Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïîíÿòèþ íàêàçàíèÿ è åãî âèäàì

ïîñâÿùåíà ãëàâà 9. Ñîãëàñíî ñò. 47 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
ïîä íàêàçàíèåì ïîíèìàåòñÿ ïðèíóäèòåëüíàÿ ìåðà óãîëîâíî-ïðàâîâîãî âîçäåé-
ñòâèÿ, ïðèìåíÿåìàÿ ïî ïðèãîâîðó ñóäà ê ëèöó, îñóæäåííîìó çà ïðåñòóïëåíèå, è
çàêëþ÷àþùàÿñÿ â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ëèøåíèè èëè îãðàíè÷åíèè ïðàâ è
ñâîáîä îñóæäåííîãî [1].

Âèä íàêàçàíèÿ – ýòî ïðåäóñìîòðåííàÿ óãîëîâíûì çàêîíîì êîíêðåòèçèðî-
âàííàÿ ôîðìà óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Íåîáõîäèìî ðàçãðàíè÷èâàòü âèä íàêàçàíèÿ è ìåðû íàêàçàíèÿ. Ðàññìàòðè-
âàÿ “ìåðû íàêàçàíèÿ” íàäî ïîíèìàòü, ÷òî ðå÷ü èäåò îá îïðåäåëåííîì ðàçìåðå
(ñðîêå) âèäà íàêàçàíèÿ, èçáèðàåìûì ñóäîì ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ íà îñíîâå
ïðàâèë è â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ íîðìàìè óãîëîâíîãî çàêîíà, êîíêðåòíîìó
ëèöó, ïðèçíàííîìó âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
íàêàçàíèå ñóäîì èíäèâèäóàëèçèðîâàíî, ñîîòíåñåíî ñ òÿæåñòüþ ñîäåÿííîãî è
ëè÷íîñòíûìè îñîáåííîñòÿìè, åìó ïðèäàíû ñóäîì íå òîëüêî êà÷åñòâåííûå, íî è
êîëè÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè, â ïðèãîâîðå îòðàæåíî, êàêîãî íàêàçàíèÿ è ñêîëü-
êî “îòìåðåíî” âèíîâíîìó â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ëèöó.

Â ñòàòüå 48 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îïðåäåëåíî ÷òî,
ê ëèöàì, ñîâåðøèâøèì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðèìåíÿþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå íàêà-
çàíèÿ:
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1) îáùåñòâåííûå ðàáîòû;
2) øòðàô;
3) ëèøåíèå ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðå-

äåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ;
4) èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû;
5) îãðàíè÷åíèå ïî âîåííîé ñëóæáå;
6) àðåñò;
7) îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû;
8) ëèøåíèå ñâîáîäû;
9) ïîæèçíåííîå çàêëþ÷åíèå;
10) ñìåðòíàÿ êàçíü (äî åå îòìåíû).
Êðîìå îñíîâíûõ íàêàçàíèé, ê ëèöàì, ñîâåðøèâøèì ïðåñòóïëåíèÿ, ìîãóò

ïðèìåíåíû è äîïîëíèòåëüíûå íàêàçàíèÿ:
1) ëèøåíèå âîèíñêîãî èëè ñïåöèàëüíîãî çâàíèÿ;
2) êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà [1].
Ýòîò ïåðå÷åíü â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà ïðèíÿòî íàçûâàòü ñèñòåìîé íàêà-

çàíèé, ïîñêîëüêó âñå íàêàçàíèÿ â íåé âûñòðîåíû ïî ñèñòåìíîìó ïðèíöèïó, îáåñ-
ïå÷èâàþùåìó ñòðîãóþ èõ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè òÿæåñ-
òè. Áîëåå òîãî, ñèñòåìà íàêàçàíèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èñ÷åðïûâàþùèé èõ ïåðå-
÷åíü, ÷òî èñêëþ÷àåò ïðèìåíåíèå êàêîãî-ëèáî èíîãî íàêàçàíèÿ, íå ïðåäóñìîòðåí-
íîãî â ñèñòåìå.

Ñîãëàñíî âûâîäàì òåîðèè ñèñòåì äëÿ ïîñëåäíèõ õàðàêòåðåí ñëåäóþùèé íàáîð
ïðèçíàêîâ:

1) íàëè÷èå íåêîåãî ìíîæåñòâà îáúåêòîâ (èëè îäíîãî öåëîñòíîãî îáúåêòà,
ñëîæíîãî ïî ñâîåé âíóòðåííåé ñòðóêòóðå);

2) îáîñîáëåííîñòü ýòîãî ìíîæåñòâà (îáúåêòà) îò äðóãèõ îáúåêòîâ;
3) êîíå÷íîñòü ÷èñëà îáúåêòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ äàííîå ìíîæåñòâî (ýëåìåíòîâ

ñèñòåìû);
4) óïîðÿäî÷åííîñòü ýòèõ îáúåêòîâ;
5) âçàèìíàÿ ñâÿçü ìåæäó íèìè;
6) íàëè÷èå ìåæäó îáúåêòàìè îïðåäåëåííûõ îòíîøåíèé, ïðèíèìàþùèõ ôîð-

ìó ïðîòèâîðå÷èâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.
Àíàëèç ñò. 48 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ïîçâîëÿåò çàêëþ÷èòü, ÷òî â îïèñàííîé â

íåé íîðìå äàí èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü âèäîâ íàêàçàíèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü
ïðèìåíåíû ê íàðóøèòåëÿì óãîëîâíî-ïðàâîâîãî çàïðåòà; ýòè âèäû èçëîæåíû â
ñòðîãî îïðåäåëåííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè – îò ìåíåå òÿæêîãî ê áîëåå òÿæêîìó,
÷òî ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü, êàêîå íàêàçàíèå ÿâëÿåòñÿ áîëåå, à êàêîå ìåíåå ñòðî-
ãèì; âèäû íàêàçàíèé âçàèìîñâÿçàíû: ñíèæåíèå äîëè îäíîãî èç íèõ âëå÷åò âîçðà-
ñòàíèå äîëè äðóãîãî è ò. ä. Âñå ýòî ñêëîíÿåò ê ìíåíèþ, ÷òî ïðèìåíèòåëüíî ê
àíàëèçèðóåìîé íîðìå ñëåäóåò îïåðèðîâàòü ïîíÿòèåì “ñèñòåìà íàêàçàíèé” ëèáî
“ñèñòåìà âèäîâ íàêàçàíèé”.

Áóäó÷è ñîöèàëüíî îáóñëîâëåííîé, ñèñòåìà íàêàçàíèé, êàê è ëþáîé èíîé
èíñòèòóò óãîëîâíîãî ïðàâà, ïðîõîäèò ñâîå ýâîëþöèîííîå ðàçâèòèå.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ñîâåòñêîé ñèñòåìû íàêàçàíèé â óãîëîâíîì ïðàâå áîëüøîå
çíà÷åíèå îêàçàëè èçäàííûå 12 äåêàáðÿ 1919 ãîäà “Ðóêîâîäÿùèå íà÷àëà ïî óãîëîâ-
íîìó ïðàâó ÐÑÔÑÐ”. Òàê, Ðóêîâîäÿùèå íà÷àëà âïåðâûå â îòå÷åñòâåííîì ïðàâå
çàôèêñèðîâàëè îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ íàêàçàíèÿ: “íàêàçàíèå – ýòî òå ìåðû ïðèíó-
äèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ âëàñòü îáåñïå÷èâàåò çàêîííûé ïî-
ðÿäîê îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé îò íàðóøèòåëåé (ïðåñòóïíèêîâ)” (ñò. 7) [2].
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Â ðàçäåëå VI ýòîãî äîêóìåíòà ñîäåðæàëñÿ âåñüìà øèðîêèé ïåðå÷åíü óãîëîâ-
íûõ íàêàçàíèé, êîòîðûå ìîãëè ïðèìåíÿòüñÿ ê âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóï-
ëåíèé:

à) âíóøåíèå,
á) âûðàæåíèå îáùåñòâåííîãî ïîðèöàíèÿ,
â) ïðèíóæäåíèå ê äåéñòâèþ, íå ïðåäñòàâëÿþùåìó ôèçè÷åñêîãî ëèøåíèÿ

(íàïðèìåð, ïðîéòè èçâåñòíûé êóðñ îáó÷åíèÿ),
ã) îáúÿâëåíèå ïîä áîéêîòîì,
ä) èñêëþ÷åíèå èç îáúåäèíåíèÿ íà âðåìÿ èëè íàâñåãäà,
å) âîññòàíîâëåíèå, à ïðè íåâîçìîæíîñòè åãî, âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííîãî

óùåðáà,
æ) îòðåøåíèå îò äîëæíîñòè,
ç) âîñïðåùåíèå çàíèìàòü òó èëè äðóãóþ äîëæíîñòü, èëè èñïîëíÿòü òó èëè

äðóãóþ ðàáîòó,
è) êîíôèñêàöèÿ âñåãî èëè ÷àñòè èìóùåñòâà,
ê) ëèøåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ,
ë) îáúÿâëåíèå âðàãîì ðåâîëþöèè èëè íàðîäà,
ì) ïðèíóäèòåëüíûå ðàáîòû áåç ïîìåùåíèÿ â ìåñòà ëèøåíèÿ ñâîáîäû,
í) ëèøåíèå ñâîáîäû íà îïðåäåëåííûé ñðîê èëè íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê äî

íàñòóïëåíèÿ èçâåñòíîãî ñîáûòèÿ,
î) îáúÿâëåíèå âíå çàêîíà,
ï) ðàññòðåë,
ð) ñî÷åòàíèå âûøåíàçâàííûõ âèäîâ íàêàçàíèÿ [2].
Äàííûé ïåðå÷åíü íàêàçàíèé ÿâëÿëñÿ ïðèìåðíûì, è ñóäû áûëè íàäåëåíû

ïðàâîì ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ íàçíà÷àòü è èíûå íàêàçàíèÿ, íå ïðåäóñìîòðåííûå
“Ðóêîâîäÿùèìè íà÷àëàìè”, îäíàêî îòíîñèòåëüíî ñìåðòíîé êàçíè áûëî óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî íàðîäíûå ñóäû ïðèìåíÿòü åå íå ìîãóò.

Òàêèì îáðàçîì, “Ðóêîâîäÿùèå íà÷àëà ïî óãîëîâíîìó ïðàâó ÐÑÔÑÐ” âïåð-
âûå óñòàíîâèëè, õîòÿ è ïðèìåðíóþ, íî óæå ÷åòêóþ ñèñòåìó óãîëîâíûõ íàêàçà-
íèé, êîòîðàÿ ÿâèëàñü îñíîâíîé áàçîé â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ è ñûãðàëà íåîöå-
íèìóþ ðîëü â ðàçðàáîòêå ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1922 ã.

Ïåðâûé ñîâåòñêèé Óãîëîâíûé êîäåêñ áûë ïðèíÿò 24 ìàÿ 1922 ã. Ýòî áûë
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëÿâøèé ñîáîé ÷åòêóþ ñèñòåìó óãîëîâíî
ïðàâîâûõ íîðì. III ñåññèÿ ÖÈÊ ÁÑÑÐ ïðèíÿëà ïîñòàíîâëåíèå, ñîãëàñíî êîòîðî-
ìó íåîáõîäèìî áûëî ñ 1 èþëÿ 1922 ã. ðàñïðîñòðàíèòü äåéñòâèå Óãîëîâíîãî êî-
äåêñà ÐÑÔÑÐ íà âñþ òåððèòîðèþ Áåëàðóñè.

Âñå íàêàçàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1922 ã., ðàñïîëàãàëèñü îò íàè-
áîëåå òÿæêèõ ê íàèìåíåå òÿæêèì. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 32 ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1922 ã.
ñèñòåìà íàêàçàíèé âêëþ÷àëà â ñåáÿ ñëåäóþùèå èõ âèäû:

à) èçãíàíèå èç ïðåäåëîâ ÐÑÔÑÐ íà ñðîê èëè áåññðî÷íî;
á) ëèøåíèå ñâîáîäû ñî ñòðîãîé èçîëÿöèåé èëè áåç òàêîâîé;
â) ïðèíóäèòåëüíûå ðàáîòû áåç ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé;
ã) óñëîâíîå îñóæäåíèå;
ä) êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà – ïîëíàÿ èëè ÷àñòè÷íàÿ;
å) øòðàô;
æ) ïîðàæåíèå ïðàâ;
ç) óâîëüíåíèå îò äîëæíîñòè;
è) îáùåñòâåííîå ïîðèöàíèå;
ê) âîçëîæåíèå îáÿçàííîñòè çàãëàäèòü âðåä [3].
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Â êà÷åñòâå èñêëþ÷èòåëüíîé ìåðû ìîã ïðèìåíÿòüñÿ ðàññòðåë, – íî ýòî êàñà-
ëîñü òåõ äåë, êîòîðûå íàõîäèëèñü â ïðîèçâîäñòâå ðåâîëþöèîííûõ òðèáóíàëîâ.

Ïîìèìî ïåðå÷èñëåííûõ âèäîâ íàêàçàíèé ñò. 46 ÓÊ 1922 ã. áûëè ïðåäóñìîò-
ðåíû “äðóãèå ìåðû ñîöèàëüíîé çàùèòû, çàìåíÿþùèå ïî ïðèãîâîðó ñóäà íàêàçà-
íèå èëè ñëåäóþùèõ çà íèì”:

à) ïîìåùåíèå â ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ óìñòâåííî èëè ìîðàëüíî äåôåêòèâíûõ;
á) ïðèíóäèòåëüíîå ëå÷åíèå;
â) âîñïðåùåíèå çàíèìàòü òó èëè èíóþ äîëæíîñòü èëè çàíèìàòüñÿ òîé èëè

èíîé äåÿòåëüíîñòüþ èëè ïðîìûñëîì;
ã) óäàëåíèå èç îïðåäåëåííîé ìåñòíîñòè [3].
Òàêèì îáðàçîì, â ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1922 ã. íàðÿäó ñ òåðìèíîì “íàêàçàíèå” âñòðå-

÷àëñÿ òåðìèí “ìåðû ñîöèàëüíîé çàùèòû”, îòðàæàþùèé ïîëèòèçèðîâàííûå âçãëÿäû
ÓÊ íà öåëè è çàäà÷è íàêàçàíèÿ â óñëîâèÿõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé,
ïðîèñõîäèâøèõ â îáùåñòâå. Â ëèòåðàòóðå òîãî ïåðèîäà ãîñïîäñòâîâàëî óòâåðæ-
äåíèå, ÷òî òåðìèí “íàêàçàíèå” èäåîëîãè÷åñêè ñâÿçàí ñ ïðåäñòàâëåíèåì î “âîç-
ìåçäèè” è ÷òî îíî ÿâëÿåòñÿ ïîíÿòèåì, ÷óæäûì óãîëîâíî-ïðàâîâûì èäåÿì ñîâåò-
ñêîãî ïðàâà [4].

Ñëåäóþùèé ýòàï ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñâÿçàí ñ îáðàçîâà-
íèåì Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ðåñïóáëèê. Â 1924 ã. áûëà ïðèíÿòà
îáùåñîþçíàÿ Êîíñòèòóöèÿ è ïåðâûé îáùåñîþçíûé Çàêîí – “Îñíîâíûå íà÷àëà
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê”. Â Îñíîâíûõ
íà÷àëàõ çàêîíîäàòåëü îêîí÷àòåëüíî îòêàçàëñÿ îò òåðìèíà “íàêàçàíèå”, âìåñòî
êîòîðîãî ïðåäóñìîòðåë òðè ãðóïïû ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû:

• ñóäåáíî-èñïðàâèòåëüíîãî õàðàêòåðà;
• ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà;
• ìåäèêî-ïåäàãîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà.
Ñðàâíèâàÿ ñèñòåìó ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû ñóäåáíî-èñïðàâèòåëüíîãî õà-

ðàêòåðà, çàêðåïëåííóþ â Îñíîâíûõ íà÷àëàõ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, è ñè-
ñòåìó íàêàçàíèé ïî ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1922 ã., îáíàðóæèâàåòñÿ, ÷òî îíà áûëà íåñêîëü-
êî èçìåíåíà. Òàê, èçãíàíèå èç ïðåäåëîâ ÐÑÔÑÐ áûëî çàìåíåíî îáúÿâëåíèåì
âðàãîì òðóäÿùèõñÿ ñ ëèøåíèåì ãðàæäàíñòâà ÑÑÑÐ è èçãíàíèåì íàâñåãäà èç
ïðåäåëîâ ÑÑÑÐ. Èçãíàíèå íà ñðîê áûëî çàìåíåíî óäàëåíèåì èç ïðåäåëîâ ñîþç-
íîé ðåñïóáëèêè èëè èç ïðåäåëîâ îòäåëüíîé ìåñòíîñòè ñ ïîñåëåíèåì â òåõ èëè
èíûõ ìåñòíîñòÿõ èëè áåç òàêîâîãî ñ çàïðåùåíèåì ïðîæèâàíèÿ â òåõ èëè èíûõ
ìåñòíîñòÿõ èëè áåç òàêîâîãî çàïðåùåíèÿ. Óñëîâíîå îñóæäåíèå áûëî èñêëþ÷åíî
èç ñèñòåìû íàêàçàíèÿ è ñòàëî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ôîðìà óñëîâíîãî îñâîáîæäå-
íèÿ îò íàêàçàíèÿ.

Ñìåðòíàÿ êàçíü, òàê æå, êàê è â ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1922 ã., íå áûëà âêëþ÷åíà â
îáùèé ïåðå÷åíü íàêàçàíèé. Â ñò. 13 Îñíîâíûõ íà÷àë óêàçûâàëîñü íà âðåìåííûé
è èñêëþ÷èòåëüíûé õàðàêòåð ñìåðòíîé êàçíè: “Âðåìåííî â êà÷åñòâå âûñøåé ìåðû
ñîöèàëüíîé çàùèòû, âïðåäü äî ïîëíîé åå îòìåíû Öåíòðàëüíûì Èñïîëíèòåëü-
íûì Êîìèòåòîì Ñîþçà ÑÑÐ, äëÿ áîðüáû ñ íàèáîëåå òÿæêèìè âèäàìè ïðåñòóï-
ëåíèÿ, óãðîæàþùèìè îñíîâàì Ñîâåòñêîé âëàñòè è Ñîâåòñêîãî ñòðîÿ, äîïóñêàåò-
ñÿ ðàññòðåë” [5].

Ñîþçíûì ðåñïóáëèêàì ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî óñòàíàâëèâàòü è èíûå ìåðû
íàêàçàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèìè ïðèíöèïàìè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ÑÑÑÐ.

Ïåðâûé Óãîëîâíûé êîäåêñ ÁÑÑÐ áûë ïðèíÿò 23 ñåíòÿáðÿ 1928 ã. è äåé-
ñòâîâàë äî 1960 ã. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 27 ÓÊ ÁÑÑÐ 1928 ã. ñèñòåìà íàêàçà-
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íèé (ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû ñóäåáíî-èñïðàâèòåëüíîãî õàðàêòåðà) âêëþ÷àëà â
ñåáÿ:

à) îáúÿâëåíèå âðàãîì òðóäÿùèõñÿ ñ ëèøåíèåì ãðàæäàíñòâà ÁÑÑÐ èëè èíîé
ñîþçíîé ðåñïóáëèêè è òåì ñàìûì ãðàæäàíñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è ñ èçãíàíèåì èç
Ñîþçà ÑÑÐ íàâñåãäà;

á) ëèøåíèå ñâîáîäû â èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâûõ ëàãåðÿõ è â îòäàëåííûõ
ìåñòíîñòÿõ Ñîþçà ÑÑÐ;

â) ëèøåíèå ñâîáîäû â îáùèõ ìåñòàõ çàêëþ÷åíèÿ;
ã) èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâûå ðàáîòû áåç ëèøåíèÿ ñâîáîäû;
ä) ïîðàæåíèå ïðàâ ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå;
å) óäàëåíèå èç Ñîþçà ÑÑÐ íà îïðåäåëåííûé ñðîê;
æ) óäàëåíèå íà îïðåäåëåííûé ñðîê èç ÁÑÑÐ èëè èç îòäåëüíîé åå ìåñòíîñòè

ñ íàçíà÷åíèåì èëè áåç íàçíà÷åíèÿ ìåñòà æèòåëüñòâà, à òàêæå ñ çàïðåùåíèåì
ïðîæèâàòü â òåõ èëè èíûõ ìåñòíîñòÿõ èëè áåç òàêîãî çàïðåùåíèÿ;

ç) óâîëüíåíèå îò äîëæíîñòè ñ çàïðåùåíèåì çàíÿòèÿ òîé èëè èíîé äîëæíî-
ñòè èëè áåç òàêîãî çàïðåùåíèÿ;

è) çàïðåùåíèå çàíÿòèÿ òîé èëè èíîé äåÿòåëüíîñòüþ èëè ïðîìûñëîì;
ê) îáùåñòâåííîå ïîðèöàíèå;
ë) êîíôèñêàöèÿ âñåãî èëè ÷àñòè èìóùåñòâà;
ì) øòðàô;
í) ïðåäîñòåðåæåíèå [6].
Òî åñòü ñèñòåìà íàêàçàíèé ÓÊ ÁÑÑÐ 1928 ã. ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ äóáëè-

ðîâàëà ñèñòåìó íàêàçàíèé Îñíîâ 1924 ã., çà íåêîòîðûì óòî÷íåíèåì îòäåëüíûõ
âèäîâ íàêàçàíèé.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà ñëîì âñåé ïðàâîâîé ñèñòåìû, ñóùåñòâîâàâøåé
äî Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè, ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî äîñòàòî÷íî áûñòðî âîñïîëíè-
ëî ïðàâîâîé âàêóóì ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ íîâûõ êîäèôèöèðîâàííûõ àêòîâ, â
òîì ÷èñëå è óãîëîâíûõ. Ðåçóëüòàòîì ýòîãî ÿâèëàñü äîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàííàÿ,
ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî íîâûõ âèäîâ íàêàçàíèé ñèñòåìà
íàêàçàíèé, øèðîêî ïðèìåíÿâøèõñÿ ê ëèöàì, ñîâåðøèâøèì òå èëè èíûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ.

Çíà÷èòåëüíûì øàãîì âïåðåä â íàïðàâëåíèè äåìîêðàòèçàöèè óãîëîâíîé ïî-
ëèòèêè è óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòàëî ïðèíÿòèå Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÑÑÑÐ
25 äåêàáðÿ 1958 ã. Îñíîâ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþçíûõ
ðåñïóáëèê. Óãîëîâíûé êîäåêñ Áåëîðóññêîé ÑÑÐ áûë ïðèíÿò ÷åòâåðòîé ñåññèåé
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÁÑÑÐ ïÿòîãî ñîçûâà 29 äåêàáðÿ 1960 ã. è ââåäåí â äåéñòâèå
ñ 1 àïðåëÿ 1961 ã.

Â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè Óãîëîâíîãî êîäåêñà Áåëîðóññêîé ÑÑÐ 1960 ã. â
ñò. 21 áûëî ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ê ëèöàì, ñîâåðøèâøèì ïðåñòóïëåíèÿ, ìîãóò
ïðèìåíÿòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå íàêàçàíèÿ:

1) ëèøåíèå ñâîáîäû;
2) ññûëêà;
3) âûñûëêà;
4) èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû áåç ëèøåíèÿ ñâîáîäû;
5) ëèøåíèå ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðå-

äåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ;
6) øòðàô;
7) óâîëüíåíèå îò äîëæíîñòè;
8) îáùåñòâåííîå ïîðèöàíèå.
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Êðîìå òîãî, ê âîåííîñëóæàùèì ñðî÷íîé âîåííîé ñëóæáû ìîã ïðèìåíÿòüñÿ
òàêîé âèä íàêàçàíèÿ, êàê íàïðàâëåíèå â äèñöèïëèíàðíûé áàòàëüîí. Òàêæå ïî-
ìèìî îñíîâíûõ íàêàçàíèé, ê îñóæäåííûì ìîãëè ïðèìåíÿòüñÿ è äîïîëíèòåëü-
íûå íàêàçàíèÿ, òàêèå, êàê:

1. Êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà.
2. Ëèøåíèå âîèíñêîãî èëè ñïåöèàëüíîãî çâàíèÿ [7].
Òàêèå íàêàçàíèÿ, êàê âûñûëêà, ññûëêà, ëèøåíèå ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåí-

íûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, øòðàô è óâîëüíå-
íèå îò äîëæíîñòè ìîãëè ïðèìåíÿòüñÿ íå òîëüêî â êà÷åñòâå îñíîâíûõ, íî è â
êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíûõ. Âíå ñèñòåìû íàêàçàíèé (ñòàòüÿ 22 ÓÊ ÁÑÑÐ) áûëà
âûäåëåíà ñìåðòíàÿ êàçíü, êîòîðàÿ, êàê èñêëþ÷èòåëüíàÿ ìåðà íàêàçàíèÿ, ìîãëà
ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî ê ëèöàì, ñîâåðøèâøèì îñîáî òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ.

Â 1982 ã. áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ïåðâîíà÷àëüíóþ ðåäàêöèþ ñò. 21 ÓÊ
ÁÑÑÐ. Òàê, äëÿ áîðüáû ñ áðîäÿæíè÷åñòâîì è ïîïðîøàéíè÷åñòâîì áûëî ââåäåíî
òàêîå íàêàçàíèå, êàê íàïðàâëåíèå â âîñïèòàòåëüíî-òðóäîâîé ïðîôèëàêòîðèé [8].
Îäíàêî ïîòðåáíîñòü â äàííîì âèäå íàêàçàíèÿ îòïàëà â ñâÿçè òåì, ÷òî â àïðåëå
1991 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí “Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ”, îòìåíèâøåãî óãîëîâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà òóíåÿäñòâî è ïðèçíàâøåãî áåçðàáîòèöó.

Â äàëüíåéøåì 1 ìàðòà 1994 ã. Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ¹ 2827-XII
“Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü è íåêîòîðûå äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü” ñèñòåìà
íàêàçàíèé âíîâü ïðåòåðïåëà ðÿä èçìåíåíèé. Òàê áûëè èñêëþ÷åíû òàêèå íàêàçà-
íèÿ êàê âûñûëêà, ññûëêà. Áûëî ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ýòè ìåðû íàêàçàíèÿ
ïðèìåíÿëèñü ðåäêî, à ñëåäîâàòåëüíî, óòðàòèëè ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü â îòëè÷èå
îò ïðåäûäóùèõ äåñÿòèëåòèé [9].

Â 1995 ã. âíå ñèñòåìû íàêàçàíèé (ñòàòüÿ 23 ÓÊ ÁÑÑÐ) áûëî âûäåëåíî
ïîæèçíåííîå çàêëþ÷åíèå, êîòîðîå, êàê èñêëþ÷èòåëüíàÿ ìåðà íàêàçàíèÿ, ìîã-
ëî ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî ê ëèöàì, ñîâåðøèâøèì îñîáî òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ è
ïðåñòóïëåíèÿ, ñîïðÿæåííûå ñ óìûøëåííûì ëèøåíèåì æèçíè ÷åëîâåêà ïðè
îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Íåñêîëüêî ïîçäíåå (â 1997 ã.) â ñèñòåìó íàêà-
çàíèé áûë âêëþ÷åí àðåñò êàê êðàòêîñðî÷íîå ñîäåðæàíèå ëèöà â óñëîâèÿõ
èçîëÿöèè.

Â 1999 ã. áûë ïðèíÿò Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è âñòóïèë â
ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2001 ã., ñìåíèâ ïðåäûäóùèé Óãîëîâíûé êîäåêñ Áåëîðóññêîé
ÑÑÐ 1960 ã., ïðèìåíÿâøèéñÿ äî òåõ ïîð. Íîâûé êîäåêñ çàêðåïëÿë, ïî ñóòè, è
íîâóþ ñèñòåìó íàêàçàíèé. Èç íåå áûëè èñêëþ÷åíû òàêèå íàêàçàíèÿ, êàê óâîëü-
íåíèå îò äîëæíîñòè è îáùåñòâåííîå ïîðèöàíèå. Íî âêëþ÷åíû íîâûå âèäû íàêà-
çàíèé: îáùåñòâåííûå ðàáîòû, îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû, îãðàíè÷åíèå ïî âîåííîé
ñëóæáå. Â ñèñòåìó íàêàçàíèé áûëè òàêæå âêëþ÷åíû òàêèå èñêëþ÷èòåëüíûå íà-
êàçàíèÿ, êàê ïîæèçíåííîå çàêëþ÷åíèå è ñìåðòíàÿ êàçíü, ðàíüøå ïðåäñòàâëÿå-
ìûõ â ÓÊ ÁÑÑÐ âíå ñèñòåìû íàêàçàíèé.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñòîÿííûìè íàêàçàíèÿìè îêàçàëèñü òîëüêî øòðàô, èñïðà-
âèòåëüíûå ðàáîòû è ëèøåíèå ñâîáîäû.

Íî ïðîáëåìà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû íàêàçàíèé íå óòðà÷èâàåò ñâîåé
àêòóàëüíîñòè è ñåãîäíÿ. Òàê, â 2006 ã. áûëî ðàñøèðåíî ïðèìåíåíèå òàêîãî âèäà
íàêàçàíèÿ, êàê îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû, îíî ñòàëî ïðèìåíÿòüñÿ è áåç íàïðàâëåíèÿ
â èñïðàâèòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå îòêðûòîãî òèïà [10]. Îäíàêî, ïî ìíåíèþ àâòîðà,
ðàñøèðåíèå ïðèìåíåíèÿ äàííîãî âèäà íàêàçàíèÿ ñóæàåò ïðèìåíåíèå äðóãîãî
íàêàçàíèÿ, êàê èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû.
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Èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû ñîãëàñíî ñòàòüå 52 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü çàêëþ÷àþòñÿ â îãðàíè÷åíèè èìóùåñòâåííûõ ïðàâ îñóæäåííîãî ïóòåì
óäåðæàíèÿ â äîõîä ãîñóäàðñòâà ÷àñòè åãî çàðàáîòêà â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî
ñóäîì ñðîêà [1].

Äàííûé âèä íàêàçàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñòàðåéøèõ âèäîâ è ïðèìåíÿëñÿ
åùå íà òåððèòîðèè Áåëàðóñè â ñîâåòñêîå âðåìÿ. Òàê â ñîâåòñêèé ïåðèîä êàæäûé
÷åòâåðòûé îñóæäåííûé ïðèãîâàðèâàëñÿ èìåííî ê ýòîìó âèäó íàêàçàíèÿ, òî åñòü
25% îò îáùåãî ÷èñëà îñóæäåííûõ. Òàêîé óäåëüíûé âåñ îñóæäåííûõ ê èñïðàâè-
òåëüíûì ðàáîòàì ñîõðàíÿëñÿ è â äàëüíåéøåì. Íàïðèìåð, â 1986 ã. óäåëüíûé âåñ
îñóæäåííûõ ê èñïðàâèòåëüíûì ðàáîòàì ñîñòàâëÿë 24,3%; 1987 – 25,3%; 1988 –
25,8%; 1989 – 23,7% è â 1990 ã. – 22% [11].

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê ñíèæåíèþ ïðèìåíåíèÿ ñó-
äàìè äàííîãî âèäà íàêàçàíèÿ. Åùå â 2006 ã. èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû áûëè íàçíà-
÷åíû 25% îñóæäåííûõ, à óæå â 2010 ã. óäåëüíûé âåñ îñóæäåííûõ ê èñïðàâèòåëü-
íûì ðàáîòàì ñîñòàâèë 10,9%; â 2011 – 8,8%; 2012 – 9,0%; 2013 – 7,4%;
2014 ã. – 7,0% è â 2015 ã. – 5,3% [12].

Îäíàêî, îòâå÷àÿ íà âîïðîñ, êàêîå èç íàçâàííûõ íàêàçàíèé ñïîñîáíî áîëåå
ýôôåêòèâíî äîñòè÷ü öåëè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ñî-
ïîñòàâëåíèå èõ êàðàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ. Â ýòîé ñâÿçè íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî
îñíîâíîé è ãëàâíîé çàäà÷åé ïðèìåíåíèÿ íàêàçàíèÿ ÿâëÿåòñÿ, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, èñïðàâëåíèå îñóæäåííîãî ëèöà. Òàêèì îáðàçîì, åñëè îñóæäåííûé ê èñïðà-
âèòåëüíûì ðàáîòàì èñïûòûâàåò íà ñåáå êàðó ìàòåðèàëüíîãî õàðàêòåðà, à âçûñ-
êàííûå ñ åãî çàðàáîòêà äåíüãè ïîñòóïàþò â áþäæåò ãîñóäàðñòâà, òî ïîëüçû îò
îñóæäåííûõ ê îãðàíè÷åíèþ ñâîáîäû áåç íàïðàâëåíèÿ â ó÷ðåæäåíèå îòêðûòîãî
òèïà ôàêòè÷åñêè íåò íèêàêîé.

Òàêæå íåîáõîäèìî îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ òàêîãî íàêàçàíèÿ
êàê øòðàô. Òàê êàê ëèöà ñ ðàçíûìè äîõîäàìè, ñîâåðøèâøèå ïðåñòóïëåíèÿ, êî-
òîðûå èäåíòè÷íû ïî ñòåïåíè è õàðàêòåðó îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, íå íåñóò
îäèíàêîâîãî ðàçìåðà êàðû. Äëÿ îäíèõ äàííîå íàêàçàíèå íå ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåí-
íûì, à äëÿ äðóãèõ íàîáîðîò. Â äàííîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü ìåõàíèçì
îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà øòðàôà, êîòîðûé áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæåíèþ ïðèí-
öèïà ñïðàâåäëèâîñòè.

Â öåëÿõ îïòèìèçàöèè óãîëîâíûõ íàêàçàíèé è èíûõ ìåð óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè è ïîðÿäêà èõ èñïîëíåíèÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
îò 23 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 672 áûëà óòâåðæäåíà Êîíöåïöèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ñèñòåìû ìåð óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è ïîðÿäêà èõ èñïîëíåíèÿ. Äàííàÿ Êîí-
öåïöèÿ îðèåíòèðîâàíà íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû íàêàçàíèé; áîëåå øèðî-
êîìó ïðèìåíåíèþ ñðåäñòâ ìàòåðèàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ëèö, ñîâåðøèâøèõ
ïðåñòóïëåíèÿ è äàëüíåéøåìó ðàñøèðåíèþ ïðèìåíåíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ ëèøå-
íèþ ñâîáîäû âèäîâ íàêàçàíèé è èíûõ ìåð óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè [13].

Îäíèì èç øàãîâ â ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè ÿâèëîñü ïðèíÿòèå â 2011 ã. Çàêî-
íà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíû Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü ïî âîïðîñó ïðèìåíåíèÿ íàêàçàíèé çà âîèíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ”. Îñ-
íîâíàÿ öåëü äàííîãî çàêîíîïðîåêòà – èñêëþ÷åíèå òàêîãî âèäà íàêàçàíèÿ äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ ñðî÷íîé ñëóæáû, êàê íàïðàâëåíèå â äèñöèïëèíàðíóþ âîèíñ-
êóþ ÷àñòü. Äàííûé âèä íàêàçàíèÿ áûë çàìåíåí àðåñòîì ñðîêîì äî òðåõ ìåñÿöåâ,
à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ çà âîèíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ, íå ïðåäñòàâëÿþùèå áîëüøîé
îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè èëè êâàëèôèöèðîâàííûå êàê ìåíåå òÿæêèå – øòðàôîì
èëè èñïðàâèòåëüíûìè ðàáîòàìè. Ïðè÷èíîé èñêëþ÷åíèÿ èç ñèñòåìû íàêàçàíèÿ
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íàïðàâëåíèå â äèñöèïëèíàðíóþ âîèíñêóþ ÷àñòü, ïî ìíåíèþ àâòîðà, âèäèòñÿ â
ìàòåðèàëüíîì ñîäåðæàíèè äàííîãî íàêàçàíèÿ. Òàê, â îòäåëüíîì äèñöèïëèíàð-
íîì áàòàëüîíå ¹ 8, åäèíñòâåííîì â Áåëàðóñè, ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò åæåãîäíî
ïðîõîäèëè ñëóæáó íå áîëåå 80 ñîëäàò, õîòÿ äèñáàò ðàññ÷èòàí íà 1000 ÷åëîâåê.
Â 2010 ã. ïîñëå àìíèñòèè â áàòàëüîíå îñòàëîñü ëèøü 6 ñîëäàò, à â 2011 ã. îòáû-
âàëî äàííîå íàêàçàíèå òîëüêî 28 ÷åëîâåê. Â òî æå âðåìÿ øòàò áàòàëüîíà äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ñîäåðæàíèÿ îñóæäåííûõ ïðåäóñìàòðèâàë 154 äîëæíîñòè âîåííîñ-
ëóæàùèõ è 12 äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà. Îáùèå çàòðàòû íà ñîäåðæà-
íèå äèñáàòà ñîñòàâëÿëè áîëåå 1,8 ìëðä ðóáëåé â ãîä [14].

Çàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèå
Òàêèì îáðàçîì, ïîäâîäÿ èòîã, íåîáõîäèìî îòâåòèòü íà âîïðîñ, çà ñ÷åò êàêèõ

èíûõ íàêàçàíèé è ìåð óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ìîæíî äîñòè÷ü öåëè óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè, ñîõðàíÿÿ íåîáõîäèìûé óðîâåíü êîíòðîëÿ íàä ïðåñòóïíîñ-
òüþ è îáåñïå÷èâàÿ äîëæíóþ áåçîïàñíîñòü ãðàæäàí, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò
ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ. Íè îäíî ãîñóäàðñòâî ñåãîäíÿ ïîêà íå îòêàçàëîñü è
âðÿä ëè êîãäà îòêàæåòñÿ îò èçîëÿöèîííûõ âèäîâ íàêàçàíèÿ â îòíîøåíèè ëèö,
êîòîðûå ïî õàðàêòåðó ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèé ïðåäñòàâëÿþò ñåðüåçíóþ îïàñ-
íîñòü äëÿ îáùåñòâà è ãðàæäàí. Îäíàêî â òåõ æå ñëó÷àÿõ, êîãäà ìîæíî îáîéòèñü
áåç ïðèìåíåíèÿ íàêàçàíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ èçîëÿöèåé îñóæäåííîãî îò îáùåñòâà,
íåîáõîäèìî òîãäà óñèëèòü êàðàòåëüíî-âîñïèòàòåëüíóþ ðîëü äðóãèõ íàêàçàíèé,
íå ñâÿçàííûõ ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû.

Âñå âûøåèçëîæåííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè äàëüíåéøåãî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû íàêàçàíèÿ è ðåôîðìèðîâàíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íàêàçà-
íèé, íå ñâÿçàííûõ ñ èçîëÿöèåé îñóæäåííîãî îò îáùåñòâà. Ïðèìåíÿåìûå íàêàçà-
íèÿ è èíûå ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà äîëæíû áûòü íå òîëüêî íåî-
òâðàòèìûìè, íî è öåëåñîîáðàçíûìè, äèôôåðåíöèðîâàííûìè è, ñîîòâåòñòâåííî,
ýôôåêòèâíûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ óòâåðæäåíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.
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ÇÀÂÅÙÀÒÅËÜÍÛÉ ÎÒÊÀÇ
Â ÐÈÌÑÊÎÌ ÍÀÑËÅÄÑÒÂÅÍÍÎÌ ÏÐÀÂÅ

Å. Î. Áîãäàíîâè÷
àñïèðàíò
Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò

Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ èñòîðèÿ âîçíèêíîâåíèÿ, ðàçâèòèÿ è ñòàíîâëåíèÿ çàâåùàòåëü-
íîãî îòêàçà â ðèìñêîì íàñëåäñòâåííîì ïðàâå, êàê îäíîãî èç îñíîâíûõ âèäîâ îñîáûõ
çàâåùàòåëüíûõ ðàñïîðÿæåíèé, ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ "çàâåùàòåëüíîãî îòêàçà" è íåêîòîðûå
îñîáåííîñòè óðåãóëèðîâàíèÿ íàñëåäñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé â Ðèìå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàâåùàòåëüíûé îòêàç, çàâåùàòåëüíûå ðàñïîðÿæåíèÿ, ðèìñêîå íà-
ñëåäñòâåííîå ïðàâî.

ÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèå
Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîíÿòü ñóùíîñòü ëþáîãî ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ, íåîáõîäèìî

óäåëèòü îñîáîå âíèìàíèå ãëóáîêîìó èññëåäîâàíèþ âîïðîñîâ èñòîðèè åãî âîç-
íèêíîâåíèÿ, ðàçâèòèÿ è îêîí÷àòåëüíîãî ñòàíîâëåíèÿ. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
áîëüøèíñòâî ñîâðåìåííûõ îòðàñëåé ïðàâà áûëè èçâåñòíû åùå ðèìñêîìó ÷àñòíî-
ìó ïðàâó.

Èíñòèòóò íàñëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç äðåâíåéøèõ, òàê êàê åãî çàðîæ-
äåíèå è ýâîëþöèÿ ïðîõîäèëè îäíîâðåìåííî ñ ðàçâèòèåì ÷åëîâå÷åñêîãî îáùå-
ñòâà. Îäíàêî íàñëåäîâàíèå ïðèîáðåëî îñîáîå çíà÷åíèå òîëüêî ñ ðàçâèòèåì ðèì-
ñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû. Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ è ïðèíöèïû íàñëåäñòâåííîãî ïðàâà
ðàçðàáîòàíû èìåííî ðèìñêèìè þðèñòàìè. Â ñîâðåìåííîì ìèðå ðåãóëèðîâàíèå
íàñëåäñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ðåöåïöèè ðèìñêî-
ãî ïðàâà, â îñîáåííîñòè ýòî õàðàêòåðíî äëÿ ñòðàí ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ïðàâîâîé
ñåìüè. Ïîýòîìó ïîíÿòèÿ è íåêîòîðûå îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå-
êîòîðûõ èíñòèòóòîâ äàííîé îòðàñëè ïðàâà ñîõðàíèëèñü ñî âðåìåí Ðèìà.

Ïðè èññëåäîâàíèè îñíîâ ðèìñêîãî íàñëåäñòâåííîãî ïðàâà íåëüçÿ îñòàâèòü
áåç âíèìàíèÿ âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ îñîáûõ çàâåùàòåëüíûõ ðàñïîðÿæåíèé.
Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïîäðîáíåå ðàññìîòðåòü òàêîé âèä
ñïåöèôè÷åñêèõ ðàñïîðÿæåíèé çàâåùàòåëÿ, ïðèçíàâàåìûõ íàñëåäñòâåííûì ïðà-
âîì Ðèìà, êàê çàâåùàòåëüíûé îòêàç, êîòîðûé â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå èìåíóåòñÿ
ðèìñêèì òåðìèíîì “ëåãàò”.

Îñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòü
Ðèìñêèå þðèñòû ââåëè ïîíÿòèå äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ïåðåõîäà ïðàâ îò îäíèõ

ëèö ê äðóãèì, êîòîðîå âûðàæàëîñü ñëîâîì successio, òî åñòü ïðååìñòâî. Êàê îòìå-
÷àþò èññëåäîâàòåëè â îáëàñòè ðèìñêîãî ïðàâà, íàïðèìåð, Í.Ï. Áîãîëåïîâ, ïðå-
åìñòâî ïðàâ ìîãëî áûòü äâóõ âèäîâ âñåîáùåå ïðååìñòâî (succession universalis) è
ïðååìñòâî â îòäåëüíûõ ïðàâàõ (successio singularis). Îáà ðîäà ïðååìñòâà ñóùå-
ñòâîâàëè â íàñëåäñòâåííîì ïðàâå Ðèìà è èìåííî â ýòîé îáëàñòè âñåîáùåå ïðå-
åìñòâî ïîëó÷èëî ñâîå ïîëíîå ðàçâèòèå [1, c. 228].
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Ñóùíîñòü óíèâåðñàëüíîãî ïðàâîïðååìñòâà ñîñòîèò â òîì, ÷òî íàñëåäíèê îäíèì
àêòîì ïðèîáðåòàåò âñþ ñîâîêóïíîñòü óöåëåâøèõ ïîñëå óìåðøåãî ïðàâ è îáÿçàí-
íîñòåé. Íàñëåäíèêè, êàê ïîä÷åðêèâàëè ðèìëÿíå, âñòóïàÿ â íàñëåäñòâî, äåëàëèñü
îòâåòñòâåííûìè çà äîëãè óìåðøåãî íå òîëüêî íàñëåäñòâåííûì èìóùåñòâîì, íî è
ñâîèì ëè÷íûì, êàê áóäòî îíè ñàìè áûëè äîëæíèêàìè êðåäèòîðîâ íàñëåäîäàòå-
ëÿ. Ýòî ÿâëåíèå îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå èìååò ìåñòî íå òîëüêî
èìóùåñòâåííîå ïðååìñòâî, íî è ïðååìñòâî ëè÷íîñòè íàñëåäîäàòåëÿ, ïî ðåëèãè-
îçíûì âîççðåíèÿì ðèìëÿí, áåññìåðòíîé â åãî ïîòîìêàõ.

Íàñëåäîâàíèå âîçìîæíî è â ôîðìå ñèíãóëÿðíîãî ïðååìñòâà, êîãäà çàâåùà-
òåëü íà ñëó÷àé ñâîåé ñìåðòè, îñòàâëÿë êîìó-ëèáî îòäåëüíîå ïðàâî èç ñâîåãî
èìóùåñòâà. Êîãäà ìû ãîâîðèì î ñèíãóëÿðíîì ïðååìñòâå, òî èìååì â âèäó îòêàçû –
ïî ðèìñêîé òåðìèíîëîãèè legatum è fideicommissum. Â ýòîì ñëó÷àå ëèöî ïîëó÷à-
åò íå âñå íàñëåäñòâåííîå èìóùåñòâî èëè îïðåäåëåííóþ åãî äîëþ, à óêàçàííóþ
çàâåùàòåëåì ÷àñòü åãî àêòèâíîãî èìóùåñòâà, íàïðèìåð, äîì, ëîøàäü, ðàáà, îïðå-
äåëåííóþ äåíåæíóþ ñóììó, ïðàâî òðåáîâàòü óïëàòû ñ äîëæíèêà çàâåùàòåëÿ.

Ñòîðîíàìè, âñòóïàþùèìè â îòíîøåíèÿ, âûòåêàþùèå èç çàâåùàòåëüíîãî îò-
êàçà, ñîãëàñíî ðèìñêîìó íàñëåäñòâåííîìó ïðàâó ÿâëÿëèñü quo legatum est (íà-
ñëåäíèê, îáðåìåíåííûé ëåãàòîì), è legatarius (ëåãàòàðèé, òî åñòü ëèöî, â ïîëüçó
êîòîðîãî áûë ñäåëàí îòêàç). Ëåãàòàðèåì ìîãëî áûòü êàê ôèçè÷åñêîå ëèöî, òàê è
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå ñóáúåêòû, íàïðèìåð, ðèìñêàÿ ïðîâèíöèÿ.

Ñïîðû î ïðàâîâîé ïðèðîäå çàâåùàòåëüíîãî îòêàçà íå óòèõàþò íà ïðîòÿæå-
íèè âñåé èñòîðèè ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà îñîáûõ çàâåùàòåëüíûõ ðàñïîðÿæåíèé.
Â îïðåäåëåíèÿõ, êîòîðûå äàâàëè ðèìñêèå þðèñòû, îòìå÷åíû íåêîòîðûå àñïåêòû
ëåãàòà. Òàê Ôëîðåíòèí ïîëàãàë, ÷òî ëåãàò – ýòî âûäåëåíèå ÷åãî-ëèáî èç íàñëåä-
ñòâà ñîãëàñíî æåëàíèþ çàâåùàòåëÿ, ïåðåäàòü ëåãàòàðèþ ÷òî-íèáóäü èç òîãî, ÷òî
â öåëîì áóäåò ïðèíàäëåæàòü íàñëåäíèêó. Óëüïèàí âûäåëÿë, ÷òî ëåãàò – ýòî òî,
÷òî îñòàâëÿåòñÿ â ïîâåëèòåëüíûõ âûðàæåíèÿõ î ñìûñëå çàêîíà, óñòàíîâëåííîãî
â çàâåùàíèè [2, c. 707].

Íåêîòîðûå ó÷åíûå îáðàùàëè âíèìàíèå íà áåçâîçìåçäíîñòü ïåðåäà÷è êàêî-
ãî-ëèáî ïðåäìåòà èç íàñëåäñòâåííîãî èìóùåñòâà â ïîëíîå âëàäåíèå ëèöó, êîòî-
ðîå íå ÿâëÿåòñÿ íàñëåäíèêîì. Ê ïðèìåðó, íà ýòó îñîáåííîñòü çàâåùàòåëüíîãî
îòêàçà óêàçàë ðèìñêèé þðèñò Ìîäåñòèí, îáîçíà÷èâ ëåãàò, êàê äàðåíèå, ñäåëàí-
íîå â çàâåùàíèè. Ñ íèì ñîãëàøàåòñÿ ëîðä Ò. Ìàêêåíçè, êîòîðûé îïðåäåëÿåò
îòêàç (ëåãàöèþ), êàê “äàð èçâåñòíîé ñóììû èëè âåùè, êîòîðóþ çàâåùàòåëü æåëà-
åò ïåðåäàòü ïîñëå ñâîåé ñìåðòè êàêîìó-íèáóäü ëèöó, êðîìå ïðÿìûõ ñâîèõ íà-
ñëåäíèêîâ” [3, c. 294]. Ïî ìíåíèþ Â.Ì. Õâîñòîâà, “ëåãàò åñòü òàêîå ðàñïîðÿæå-
íèå íà ñëó÷àé ñìåðòè, â êîòîðîì íàñëåäîäàòåëü áåçâîçìåçäíî ïðåäîñòàâëÿåò êà-
êîìó-ëèáî ëèöó èìóùåñòâåííóþ (èëè íåèìóùåñòâåííóþ) âûãîäó çà ñ÷åò îñòàâ-
ëåííîãî èì íàñëåäñòâà” [4, c. 119].

Èçâåñòíûé ñîâåòñêèé ó÷åíûé È.Á. Íîâèöêèé ïîëàãàåò, ÷òî ëåãàò – ýòî “ðàñ-
ïîðÿæåíèå, êîòîðîå äåëàëîñü â çàâåùàíèè íàñëåäîäàòåëåì è ñîñòîÿëî â ïðåäîñ-
òàâëåíèè îïðåäåëåííîìó ëèöó êàêîãî-ëèáî ïðàâà èëè èíîé âûãîäû çà ñ÷åò íà-
ñëåäñòâåííîãî èìóùåñòâà” [5, c. 112].

Êàê ñ÷èòàåò Ñ.Í. Ìåäâåäåâ, ëåãàò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé “ðàñïîðÿæåíèå íàñëå-
äîäàòåëÿ î ïåðåäà÷è òðåòüåìó ëèöó âåùè èëè ñîâåðøåíèÿ êàêîãî-ëèáî äåéñòâèÿ
â åãî ïîëüçó áåç âîçëîæåíèÿ êàêèõ-ëèáî îáÿçàííîñòåé” [6, c. 107].

Èñõîäÿ èç îñîáåííîñòè âîçíèêíîâåíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïðè
ñîâåðøåíèè çàâåùàòåëüíûõ ðàñïîðÿæåíèé, Â.Í. Áîõóðîâ è Ñ.Ô. Ñîêîë îïðåäå-
ëÿþò îòêàç, êàê “îäíîñòîðîííåå, îòìåíÿåìîå ðàñïîðÿæåíèå ïîñëåäíåé âîëè, îñó-
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ùåñòâëÿþùåå óìíîæåíèå îòäåëüíûõ èìóùåñòâåííûõ ïðåäìåòîâ çà ñ÷åò íàñëåä-
ñòâà” [7, c. 46].

Èçâåñòíûé èñïàíñêèé ó÷åíûé â îáëàñòè ðèìñêîãî ïðàâà Ì.Õ. Ãàðñèà Ãàððè-
äî ïðåäëàãàåò îïðåäåëåíèå ñóùíîñòè çàâåùàòåëüíîãî îòêàçà, ñîãëàñíî êîòîðîìó
“ëåãàò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàñïîðÿæåíèå â ñîñòàâå çàâåùàíèÿ, ïî êîòîðîìó çàâå-
ùàòåëü ïåðåäàåò êàêîìó-ëèáî ëèöó îïðåäåëåííûå âåùè èëè ïðàâà, âûäåëÿåìûå
èç íàñëåäñòâà, íî îáëàäàíèå, êîòîðûìè íå ïðåäîñòàâëÿåò äàííîìó ëèöó òèòóë
íàñëåäíèêà” [2, c. 708].

Çàâåùàòåëüíûé îòêàç, êàê ïîëàãàåò Á.Ë. Õàñêåëüáåðã, ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì
âîçíèêíîâåíèÿ îáÿçàòåëüñòâåííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñîäåðæàíèåì êîòîðîãî ÿâ-
ëÿåòñÿ îáÿçàííîñòü íàñëåäíèêà, îáðåìåíåííîãî îòêàçîì, ñîâåðøèòü îïðåäåëåí-
íîå äåéñòâèå èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà (ïåðåäàòü óêàçàííóþ â çàâåùàíèè âåùü,
óïëàòèòü îïðåäåëåííóþ äåíåæíóþ ñóììó è ò. ï.) â ïîëüçó ëåãàòàðèÿ è ïðàâî
ëåãàòàðèÿ òðåáîâàòü îò íàñëåäíèêà ñîâåðøåíèÿ óêàçàííîãî äåéñòâèÿ [8, ñ. 91].

Ïî ìíåíèþ Å.À. Ôëåéøèö, çàâåùàòåëüíûé îòêàç – ýòî ðàñïîðÿæåíèå,
“â ñèëó êîòîðîãî îïðåäåëåííûå ëèöà ïðèîáðåëè îïðåäåëåííûå ïðàâà íà ïðèíàä-
ëåæàùåå çàâåùàòåëþ èìóùåñòâî, íå ñòàíîâÿñü ñóáúåêòàìè êàêèõ áû òî íå áûëî
îáÿçàííîñòåé” [9, ñ. 180].

Íà îñíîâàíèè ïðèâåäåííûõ âûøå îïðåäåëåíèé çàâåùàòåëüíîãî îòêàçà, ïðåä-
ëîæåííûõ ðèìñêèìè þðèñòàìè è ñîâðåìåííûìè ó÷åíûìè-ïðàâîâåäàìè, âûäå-
ëèì îñíîâíûå ïðèçíàêè ëåãàòà, êîòîðûå õàðàêòåðíû êàê äëÿ ðèìñêîãî ïðàâà,
òàê, â áîëüøèíñòâå ñâîåì, è äëÿ ñîâðåìåííîãî íàñëåäñòâåííîãî ïðàâà. Ëåãàò
íîñèò áåçâîçìåçäíûé õàðàêòåð, ïîëó÷àòåëü åãî íå ïðèîáðåòàåò ñòàòóñà íàñëåäíè-
êà è, ñëåäîâàòåëüíî, íå îòâå÷àåò çà äîëãè íàñëåäîäàòåëÿ. Ëåãàòàðèé ïîñðåäñòâîì
îòêàçà ïîëó÷àåò, êàê èìóùåñòâåííóþ (âåùü, äåíüãè), òàê è íåèìóùåñòâåííóþ
âûãîäó. Áåç íàçíà÷åíèÿ èñïîëíèòåëÿ îòêàçà, òî åñòü íàñëåäíèêà, ëåãàò íå èìååò
þðèäè÷åñêîé ñèëû. Îòêàç äîëæåí âõîäèòü â ñîñòàâ çàâåùàíèÿ è åãî þðèäè÷åñ-
êàÿ ñèëà çàâèñèò îò äåéñòâèòåëüíîñòè çàâåùàíèÿ. Îòêàç, ÿâëÿÿñü âîëåé çàâåùà-
òåëÿ, íîñèò îäíîñòîðîííèé õàðàêòåð.

Òàêèì îáðàçîì, çàâåùàòåëüíûé îòêàç “ýòî îñîáîå ðàñïîðÿæåíèå íàñëåäîäà-
òåëÿ, îòðàæåííîå â çàâåùàíèè, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî ëèöó, íå âõîäÿùåìó â ñî-
ñòàâ íàñëåäíèêîâ, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ áåçâîçìåçäíî èìóùåñòâåííûå è íåèìóùå-
ñòâåííûå âûãîäû.

Legatum ÿâëÿþòñÿ ñàìîé äðåâíåé ôîðìîé îòêàçîâ. Ëåãàòû ðàñïðîñòðàíÿ-
ëèñü òîëüêî íà íàñëåäíèêîâ ïî çàâåùàíèþ, ïîýòîìó ìîãëè íàçíà÷àòüñÿ òîëüêî â
äåéñòâèòåëüíûõ çàâåùàíèÿõ è òîëüêî ïîñëå íàçíà÷åíèÿ íàñëåäíèêîâ, íà êîòî-
ðûõ ëîæèëàñü îáÿçàííîñòü èõ èñïîëíåíèÿ. Áåç íàçíà÷åíèÿ íàñëåäíèêà è â ñëó-
÷àÿõ, åñëè íàçíà÷åíèå íå èìåëî ñèëû, çàâåùàíèå áûëî íåäåéñòâèòåëüíûì. Çàâå-
ùàíèå â ïåðèîä äðåâíåãî öèâèëüíîãî ïðàâà äîëæíî áûëî áûòü ñîñòàâëåíî ñ
ñîáëþäåíèåì ìíîãî÷èñëåííûõ ñòðîãèõ ôîðìàëüíîñòåé, íåñîáëþäåíèå êîòîðûõ
ñâîäèëî íà íåò âñå çàáîòû íàñëåäîäàòåëÿ îòíîñèòåëüíî ñâîåãî èìóùåñòâà íà
ñëó÷àé ñìåðòè. Ïî îáûêíîâåíèþ, îøèáêè, íàïðèìåð, â êàêîé-íèáóäü ïîäðîáíî-
ñòè îáðÿäà, îáíàðóæèâàëèñü òîëüêî ïîñëå ñìåðòè çàâåùàòåëÿ è èñïðàâèòü èõ
áûëî óæå íåâîçìîæíî. Ê ïðèìåðó, çàâåùàíèå è âñå îãîâîðåííûå â íåì îñîáûå
ðàñïîðÿæåíèÿ ïðèçíàâàëèñü íè÷òîæíûìè, åñëè íàñëåäîäàòåëü íå âêëþ÷àë ñûíà
â ñîñòàâ íàñëåäíèêîâ. Åùå îäíèì ïàãóáíûì íåäîñòàòêîì äðåâíåãî íàñëåäñòâåí-
íîãî ïðàâà ÿâëÿëîñü îòñóòñòâèå ÷åòêî óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ ïðèíÿòèÿ íàñëåä-
ñòâà. Ýòî ïðèâîäèëî ê òîìó, ÷òî íàñëåäíèê, êîòîðîìó îòêðûëîñü íàñëåäñòâî, ìîã
áåñêîíå÷íî äîëãî îòòÿãèâàòü åãî ïðèíÿòèå, â ðåçóëüòàòå ÷åãî èìóùåñòâî êàê áû
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çàìèðàëî, è ëåãàòàðèè íå ìîãëè ïîëó÷èòü çàâåùàííûå èì îòêàçû. Ýòè îñîáåííî-
ñòè ðåãóëèðîâàíèÿ íàñëåäñòâåííûõ îòíîøåíèé íåáëàãîïðèÿòíî ñêàçûâàëèñü íà
ëåãàòàõ.

Ïîïûòêîé óñòðàíåíèÿ íåäîñòàòêîâ äðåâíåãî öèâèëüíîãî ïðàâà áûëà ïðåòîð-
ñêàÿ ðåôîðìà, ñëåäñòâèåì êîòîðîé ñòàëî óïðîùåíèå ôîðìû çàâåùàíèÿ è óñòà-
íîâëåíèå ñðîêà ïðèíÿòèÿ íàñëåäñòâåííîãî èìóùåñòâà. Â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ
îøèáîê â ôîðìå çàâåùàíèÿ, îíî íå îáúÿâëÿëîñü íè÷òîæíûì âî âñåõ ñâîèõ ÷àñ-
òÿõ. Â ýòîì ñëó÷àå ëåãàòû ñîõðàíÿëè ñâîþ ñèëó, åñëè ëåãàòàðèÿìè áûëè íàçíà-
÷åíû ðîäèòåëè, äåòè, æåíû ëèáî íåâåñòêè.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó ëåãàòàðèé çà äîëãè íàñëåäîäàòåëÿ íå îòâå÷àë, äàæå åñëè
îí ïîëó÷èë â ðåçóëüòàòå èìóùåñòâà áîëüøå, íåæèëè ñàì íàñëåäíèê. Îäíàêî äëÿ
òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü èíòåðåñû íàñëåäíèêîâ óìåðøåãî, îòêàç ïðèçíàâàëñÿ äåé-
ñòâèòåëüíûì è ïîäëåæàë èñïîëíåíèþ, òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè àêòèâíîå èìó-
ùåñòâî íàñëåäîäàòåëÿ ïðåâûøàëî åãî äîëãè. Êðîìå ýòîãî íàñëåäíèê èìåë ïðàâî
óäåðæàòü â ñâîþ ïîëüçó ÷åòâåðòóþ ÷àñòü íàñëåäñòâåííîãî èìóùåñòâà, êîòîðóþ
îí ìîã âû÷åñòü èç íàçíà÷åííûõ îòêàçîâ.

Â çàâèñèìîñòè îò ñîäåðæàíèÿ ðàñïîðÿæåíèÿ íàñëåäîäàòåëÿ ðàçëè÷àëîñü
÷åòûðå âèäà ëåãàòîâ: legatum per vindicationem (ëåãàò ïîñðåäñòâîì âèíäèêàöèè),
legatum per damnationem (ëåãàò ïîñðåäñòâîì ïðèñóæäåíèÿ), legatum per
praeceptionem (ëåãàò ïîñðåäñòâîì ïðåäâàðèòåëüíîãî âûäåëà) è legatum sinendi
modo (ëåãàò ïîñðåäñòâîì äîçâîëåíèÿ) [2].

Ëåãàò ïîñðåäñòâîì âèíäèêàöèè ïðåäñòàâëÿë ñîáîé òàêîå ðàñïîðÿæåíèå, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó ëåãàòàðèé ïîëó÷àë ïðàâî ñîáñòâåííîñòè èëè ñåðâèòóò íà êà-
êóþ-ëèáî âåùü èç íàñëåäñòâåííîãî èìóùåñòâà. Äàííûé ëåãàò óñòàíàâëèâàëñÿ ñ
ïîìîùüþ îïðåäåëåííîé êîìáèíàöèè ñëîâ “äàþ, îòêàçûâàþ”. Ïðàâî òðåáîâàòü
èñïîëíåíèÿ ëåãàòà âîçíèêàëî ñðàçó ïîñëå ïðèíÿòèÿ íàñëåäñòâà. Äëÿ çàùèòû
ñâîåãî ïðàâà ëåãàòàðèé ìîã ïðèáåãíóòü ê âèíäèêàöèè, òî åñòü èñòðåáîâàíèþ
ïðåäìåòà ëåãàòà èç ÷óæîãî íåçàêîííîãî âëàäåíèÿ. Â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ ëåãàòà
ïîñðåäñòâîì ïðèñóæäåíèÿ, íà íàñëåäíèêà âîçëàãàëàñü îáÿçàííîñòü ñîâåðøèòü
êàêèå-ëèáî äåéñòâèÿ â ïîëüçó ëåãàòàðèÿ, íàïðèìåð, ïðåäîñòàâèòü åìó èìóùå-
ñòâî â áåçâîçìåçäíîå ïîëüçîâàíèå ñ ïðàâîì èçâëå÷åíèÿ âûãîäû. Äëÿ óñòàíîâëå-
íèÿ ëåãàòà äàííîãî âèäà íåîáõîäèìî áûëî èñïîëüçîâàòü ñëåäóþùóþ ñëîâåñíóþ
ôîðìóëó “ìîé íàñëåäíèê îáÿçàí äàòü”. Çàùèòà ïðàâ ëåãàòàðèÿ â òàêèõ ñèòóàöè-
ÿõ îñóùåñòâëÿëàñü ñ ïîìîùüþ ëè÷íîãî (îáÿçàòåëüñòâåííîãî) èñêà. Ëåãàò ïî-
ñðåäñòâîì ïðåäâàðèòåëüíîãî âûäåëà ñ÷èòàåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ âèíäèêàöèîííî-
ãî ëåãàòà. Ñóòü åãî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íàñëåäîäàòåëü çàðàíåå ÷åòêî âûäåëÿåò
èç íàñëåäñòâåííîãî èìóùåñòâà âåùü, êîòîðàÿ áóäåò ïåðåäàíà îäíîìó èç ñîíàñ-
ëåäíèêîâ, êîòîðûé â ñâîþ î÷åðåäü èìååò ïðàâî ýòó âåùü èñòðåáîâàòü ñâåðõ ñâîåé
íàñëåäñòâåííîé äîëè, åùå äî ðàçäåëà íàñëåäñòâà. Ëåãàò ïîñðåäñòâàì äîçâîëåíèÿ,
â ñâîþ î÷åðåäü, îòíîñèëñÿ ê îñîáîìó âèäó ëåãàòîâ ïîñðåäñòâîì ïðèñóæäåíèÿ.
Â ýòîì ñëó÷àå çàâåùàòåëü ïðèêàçûâàë íàñëåäíèêó ïîçâîëèòü (íå ïðåïÿòñòâî-
âàòü) ëåãàòàðèþ çàáðàòü îòêàçàííóþ âåùü èç íàñëåäñòâà, èñïîëüçóÿ ôîðìóëó
“ìîé íàñëåäíèê îáÿçàí áóäåò ïîçâîëèòü”.

Ñëåäóþùèì âèäîì çàâåùàòåëüíûõ ðàñïîðÿæåíèé, èçâåñòíûõ äðåâíåðèìñêî-
ìó íàñëåäñòâåííîìó ïðàâó, ÿâëÿþòñÿ ôèäåèêîìèññû, òàê íàçûâàåìûå ïîðó÷åíèÿ
ñîâåñòè, êîòîðûå âîøëè â ïðàêòèêó â ïåðèîä èìïåðèè. Èòàê, Ì.Â. ßðîâàÿ îïðå-
äåëÿåò ôèäåèêîìèññû, êàê äîâåðèòåëüíûå ïîðó÷åíèÿ, èçëàãàåìûå â çàâåùàíèè,
íåôîðìàëüíûå ïðîñüáû ê íàñëåäíèêó èñïîëíèòü ÷òî-ëèáî òðåòüåìó ëèöó (ôèäå-
èêîìèññàðèþ) çà ñ÷åò íàñëåäñòâà [10, c. 89].
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Ïðîàíàëèçèðîâàâ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå çàâåùàòåëüíûõ îòêàçîâ â ðèìñêîì
íàñëåäñòâåííîì ïðàâå, íåîáõîäèìî âûäåëèòü ðàçëè÷èÿ ëåãàòîâ è ôèäåèêîìèññîâ.
Ñ ìîìåíòà ñâîåãî ñòàíîâëåíèÿ ëåãàòû íàçíà÷àëèñü èñêëþ÷èòåëüíî â ôîðìå ïîâå-
ëèòåëüíîãî íàêëîíåíèÿ, ôèäåèêîìèññû êàê íåôîðìàëüíûå îòêàçû, – ïðîñòûì âî-
ëåèçúÿâëåíèåì, èíîãäà äàæå çíàêîì. Ëåãàòû óñòàíàâëèâàëèñü òîëüêî ïîñðåäñòâàì
çàâåùàíèÿ, ôèäåèêîìèññû íå îãðàíè÷èâàëèñü ýòèì, îíè ìîãëè áûòü íàçíà÷åíû
êàê â çàâåùàíèè, òàê è â äîïîëíåíèè ê íåìó. Ëåãàòû âîçëàãàëèñü íà íàñëåäíèêîâ
ïî çàâåùàíèþ, ôèäåèêîìèññû – òàêæå íà íàñëåäíèêîâ ïî çàêîíó. Îòêàçû â ÷àñòè,
ïðåâûøàþùåé òðè ÷åòâåðòûõ ÷àñòè íàñëåäñòâà, ÿâëÿëèñü íåäåéñòâèòåëüíûìè è
ïîäâåðãàëèñü ïðîïîðöèîíàëüíîìó óìåíüøåíèþ, â ôîðìå ôèäåèêîìèññà ìîæíî
áûëî ïåðåäàòü âñå íàñëåäñòâî. Ëåãàòû ñ ñàìîãî íà÷àëà îáëàäàëè ïðàâîâîé çàùè-
òîé ïîñðåäñòâàì èñêîâ, ôèäåèêîìèññû ñíà÷àëà òàêîé çàùèòû íå èìåëè.

Íàèáîëåå îáøèðíûå èçìåíåíèÿ â ðåãóëèðîâàíèè ëåãàòîâ áûëè ïðîèçâåäåíû
Þñòèíèàíîì. Â ðåçóëüòàòå åãî ðåôîðìû ïðîèçîøëî îáúåäèíåíèå ëåãàòîâ è ôè-
äåèêîììèñîâ â îäèí èíñòèòóò – îòêàçîâ, õîòÿ â êîäèôèêàöèè âûñòóïàëè îáà
òåðìèíà. Ïðàâèëà ðåãóëèðîâàíèÿ ëåãàòîâ ðàñïðîñòðàíÿëèñü íà ôèäåèêîììèñû è
íàîáîðîò. Â ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èé ïðèìåíÿëèñü ïðàâèëà ôèäåèêîììèñîâ, êîòî-
ðûå áûëè áîëåå ñâîáîäíûìè.

Çàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèå
Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî çàâåùàòåëüíûé îòêàç, â îòëè÷èè îò

íàñëåäîâàíèÿ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðåäîñòàâëåíèå âûãîäû, íå ñâÿçàííîå ñ îáÿ-
çàííîñòÿìè. Èíñòèòóò çàâåùàòåëüíûõ îòêàçîâ, ñôîðìèðîâàâøèéñÿ â ðèìñêîì
íàñëåäñòâåííîì ïðàâå, ïðåäñòàâëÿë ñîáîé õîðîøî ïðîðàáîòàííîå è ñáàëàíñèðî-
âàííîå ïðàâîâîå ÿâëåíèå, êîòîðîå â äîëæíîé ìåðå ó÷èòûâàëî èíòåðåñû è êðåäè-
òîðîâ çàâåùàòåëÿ, ðàñ÷åòû ñ êîòîðûìè ïðîèçâîäèëèñü äî èñïîëíåíèÿ ëåãàòà,
íàñëåäíèêîâ, èìåâøèõ ïðàâî íà ÷åòâåðòü íàñëåäñòâåííîãî èìóùåñòâà, è ñàìîãî
ëåãàòàðèÿ, èìåþùåãî ïðàâî íà çàùèòó ñâîèõ èíòåðåñîâ ïîñðåäñòâîì èñêîâ.

Ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü ôàêò, ÷òî ó÷åíèå ðèìëÿí îá îòêàçàõ, êàê î ñèí-
ãóëÿðíîì ïðàâîïðååìñòâå, êîòîðîå ïðîòèâîïîñòàâëÿëîñü óíèâåðñàëüíîìó ïðå-
åìñòâó è èìåëî ñâîåé öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèå ðàçëè÷íûõ áëàã áåç ïåðåíåñåíèÿ íà
ëåãàòàðèÿ îáÿçàííîñòåé è äîëãîâ, ëåæàùèõ íà íàñëåäîäàòåëå, îêàçàëîñü íàñòîëü-
êî æèçíåñïîñîáíûì, ÷òî, ïåðåæèâ âåêà, ïîäâåðãëîñü ðåöåïöèè â çàêîíîäàòåëü-
ñòâî áîëüøèíñòâà ñòðàí ìèðà. Êîíå÷íî â îáùåé êîíñòðóêöèè îòêàçà äîïóùåíû
îòñòóïëåíèÿ, êîòîðûå îòðàæàþò ðåàëèè ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà. Îäíàêî ñàìà
èäåÿ ëåãàòà çàèìñòâîâàíà áåç îñîáûõ èçìåíåíèé.
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ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ ÄÎÊÓÌÅÍÒÀÖÈÈ –
ÝËÅÌÅÍÒÀ ÌÅÒÎÄÀ ÁÓÕÃÀËÒÅÐÑÊÎÃÎ Ó×ÅÒÀ

ÄËß ÂÛßÂËÅÍÈß ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈÉ
Â ÑÔÅÐÅ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

Å. È. Øàéòàðîâà
ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü
Ìîãèëåâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè À. À. Êóëåøîâà

Äàííàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó çàùèòíûõ ôóíêöèé áóõãàëòåðñêèõ äîêóìåíòîâ è
ïðàâîâûì àñïåêòàì èñïîëüçîâàíèÿ çàùèòíûõ ôóíêöèé áóõãàëòåðñêîé äîêóìåíòàöèè ïðè
ðàññëåäîâàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà: áóõãàëòåðñêèå äîêóìåíòû, áóõãàëòåðñêèé ó÷åò, ïðàâîíàðóøåíèÿ,
ýêîíîìèêà, çàùèòíûå ôóíêöèè.

ÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèå
Áóõãàëòåðñêèå äîêóìåíòû çàíèìàþò çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â ïðîöåññå ðàññëå-

äîâàíèÿ è ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé óãîëîâíûõ äåë, ïðåæäå
âñåãî â îòíîøåíèè ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ýêîíîìèêè.

Äëÿ óñïåøíîé áîðüáû ñ ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòüþ íåîáõîäèìî ñîâåð-
øåíñòâîâàòü ñóùåñòâóþùèå ìåòîäû áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà ñ ïîçèöèé ñîáñòâåííè-
êà è ðóêîâîäñòâà îðãàíèçàöèè ñ îäíîé ñòîðîíû, è âîçìîæíîñòåé âûÿâëåíèÿ ñî-
êðûòèÿ ìîøåííè÷åñòâà è ïðî÷èõ ïðåñòóïíûõ äåÿíèé, ñîâåðøàåìûõ äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè ñ ïîìîùüþ ñðåäñòâ è ìåòîäîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, – ñ äðóãîé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü “Î áóõãàëòåðñêîì ó÷å-
òå è îò÷åòíîñòè” áóõãàëòåðñêèé ó÷åò – ñèñòåìà íåïðåðûâíîãî è ñïëîøíîãî äîêó-
ìåíòàëüíîãî îòðàæåíèÿ èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè è äâèæåíèè èìóùåñòâà è îáÿ-
çàòåëüñòâ îðãàíèçàöèè ìåòîäîì åå äâîéíîé çàïèñè â äåíåæíîì âûðàæåíèè íà
ñ÷åòàõ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü.

Â ðåçóëüòàòå ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé â èñòî÷íèêàõ ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìà-
öèè îáðàçóþòñÿ ñïåöèôè÷åñêèå ñëåäû, îñíîâàííûå íà îòðàæåíèè â äàííûõ ó÷å-
òà èçìåíåíèé, êîòîðûå íåèçáåæíî ïðîèñõîäÿò â õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
îðãàíèçàöèè. Íîñèòåëÿìè òàêèõ ñëåäîâ ÿâëÿþòñÿ ïåðâè÷íûå è ñâîäíûå áóõãàë-
òåðñêèå äîêóìåíòû, ó÷åòíûå ðåãèñòðû, âåäîìîñòè è ïð.

Îñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòü
Áóõãàëòåðñêèé ó÷åò èìååò ñâîé ìåòîä, âêëþ÷àþùèé ñîâîêóïíîñòü çíà÷è-

ìûõ ýëåìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîñòîÿííîé, íåïðåðûâíîé âçàè-
ìîñâÿçè äàííûõ, îòðàæàþùèõ äâèæåíèå õîçÿéñòâåííûõ ñðåäñòâ, ñ ïîêàçàòåëÿ-
ìè, õàðàêòåðèçóþùèìè èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ ýòèõ ñðåäñòâ. Âíóòðåííèì ñî-
äåðæàíèåì òàêîé âçàèìîñâÿçè ÿâëÿåòñÿ áàëàíñîâîå îáîáùåíèå êîíå÷íûõ äàí-
íûõ â äåíåæíîì âûðàæåíèè ýòèõ äâóõ ãðóïï ïîêàçàòåëåé, ÷òî ñîñòàâëÿåò îñíîâ-
íîå ñîäåðæàíèå ìåòîäà áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà.

© Øàéòàðîâà Å. È., 2017
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Ïîä ìåòîäîì áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ñïîñîáîâ è
ïðèåìîâ, ïîçâîëÿþùèõ ïîëó÷èòü âñåñòîðîííþþ õàðàêòåðèñòèêó õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. Êàæäûé èç ýëåìåíòîâ ìåòîäà ó÷åòà äàåò âîçìîæ-
íîñòü ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ îá îòäåëüíûõ ñòîðîíàõ èçó÷àåìîãî ïðåäìåòà, à â
ñîâîêóïíîñòè îáåñïå÷èâàåò åãî ñïëîøíîå è íåïðåðûâíîå îòðàæåíèå. Â èõ ÷èñëå
ñëåäóåò íàçâàòü äîêóìåíòàöèþ – îäèí èç íàèáîëåå âàæíûõ ñïîñîáîâ ïåðâè÷íîé
ôèêñàöèè â ñèñòåìå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ.
Èìåííî ýòîò ýëåìåíò ìåòîäà áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà â íàèáîëüøåé ñòåïåíè îáåñ-
ïå÷èâàåò ôèêñàöèþ ñëåäîâ â ïðîöåññå ñîâåðøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé
è â ñâÿçè ñ ýòèì ÷àùå äðóãèõ ñòàíîâèòñÿ îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ íà ðàçëè÷íûõ
ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Ïîýòîìó èçó÷åíèå åãî çàùèòíûõ ôóíêöèé èìååò
âàæíîå çíà÷åíèå [1, ñ. 6].

Îñîáàÿ ðîëü äîêóìåíòàöèè â âûïîëíåíèè ó÷åòîì çàùèòíîé ôóíêöèè îïðå-
äåëÿåòñÿ òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî ýòîò ýëåìåíò ÿâëÿåòñÿ íà÷àëüíîé ñòàäèåé
ó÷åòíîãî ïðîöåññà. Ïåðâîíà÷àëüíàÿ ïîñòóïàþùàÿ èíôîðìàöèÿ î ñîäåðæàíèè
õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé ñòàíîâèòñÿ îáúåêòîì îáðàáîòêè ñ ïîìîùüþ äðóãèõ ýëå-
ìåíòîâ ìåòîäà ó÷åòà.

Â äàëüíåéøåì ýòè äàííûå ïîäâåðãàþòñÿ îöåíêå â äåíåæíîì èçìåðåíèè, ãðóï-
ïèðîâêå ïî îäíîðîäíûì ýêîíîìè÷åñêèì ïðèçíàêàì, ðàçíîñêå ñ ïîìîùüþ äâîé-
íîé çàïèñè ïî ñ÷åòàì, ðàçëè÷íûì îáîáùåíèÿì â áàëàíñå è äðóãèì ôîðìàì îò-
÷åòíîñòè. Îòñþäà âûòåêàåò, ÷òî èñêàæåíèå èíôîðìàöèè â íà÷àëå ó÷åòíîãî ïðî-
öåññà íàõîäèò ñâîå ïðîäîëæåíèå è íà äðóãèõ ñòàäèÿõ ó÷åòà. Ïîýòîìó áóõãàëòåð-
ñêàÿ äîêóìåíòàöèÿ íå òîëüêî ñàìà âûïîëíÿåò çàùèòíóþ ôóíêöèþ, íî è çàêëþ-
÷àåò â ñåáå ïðèíöèïèàëüíóþ âîçìîæíîñòü âûïîëíåíèÿ ýòîé ôóíêöèè äðóãèìè
ýëåìåíòàìè ìåòîäà áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà.

Äîêóìåíòàöèÿ äåòåðìèíèðóåò îòðàæåíèå â áóõãàëòåðñêîé èíôîðìàöèè òà-
êèõ ñâåäåíèé îá îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðåñòóïëåíèÿ, êàê âðåìÿ è ìåñòî ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ, êðóã ïðè÷àñòíûõ ëèö, ñóììó óùåðáà, à èíîãäà – ñïîñîá ñîâåðøå-
íèÿ è ïðèçíàêè óìûñëà. Çàùèòíûå ôóíêöèè áóõãàëòåðñêèõ äîêóìåíòîâ îñíîâà-
íû íà ðÿäå ñïåöèôè÷åñêèõ, ïðèñóùèõ èì ÷åðò, à òàêæå íà õàðàêòåðå ïðåäúÿâëÿ-
åìûõ ê íèì òðåáîâàíèé. Â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè îíè ñîçäàþò îáúåêòèâíóþ ïðå-
ãðàäó ïðåñòóïíîìó èñïîëüçîâàíèþ äîêóìåíòîâ â öåëÿõ õèùåíèÿ.

Ïðåäïîñûëêè ïðîÿâëåíèÿ âñåõ çàùèòíûõ ôóíêöèé áóõãàëòåðñêèõ äîêóìåí-
òîâ ñîñòîÿò â èõ èíôîðìàöèîííîì ñîäåðæàíèè.

Ëþáàÿ õîçÿéñòâåííàÿ îïåðàöèÿ îòðàæàåòñÿ íà ñ÷åòàõ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà
íà îñíîâå ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì îôîðìëåííûõ äîêóìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ äîñòîâåðíîñòü, ïðàâèëüíîñòü è ñâîåâðåìåííîñòü âíåñåíèÿ ó÷åòíûõ äàííûõ.
Áóõãàëòåðñêèå äîêóìåíòû – ïèñüìåííûå ñâèäåòåëüñòâà, óäîñòîâåðÿþùèå ïðàâî
íà ñîâåðøåíèå õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé èëè ñàìè ôàêòû èõ ñîâåðøåíèÿ [2, ñ. 2].

Â ïðàêòèêå ðàññëåäîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé ëèöàì, ïðîèçâîäÿ-
ùèì äîçíàíèå, ñëåäîâàòåëÿì è ñóäüÿì èíîãäà ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ñ áóõ-
ãàëòåðñêèìè äîêóìåíòàìè, çàïèñÿìè, îòðàæàþùèìè èëè âóàëèðóþùèìè íåçà-
êîííûå õîçÿéñòâåííûå îïåðàöèè. Òàêèå äîêóìåíòû ïîìîãàþò óñòàíîâèòü ñîáû-
òèå ïðåñòóïëåíèÿ è èçîáëè÷èòü âèíîâíûõ ëèö. Îíè ìîãóò ÿâëÿòüñÿ äîêàçàòåëü-
ñòâàìè ïî äåëó, ïîýòîìó óìåíèå ðàáîòû ñ áóõãàëòåðñêèìè äîêóìåíòàìè, íå ïðè-
áåãàÿ ê ïîìîùè ñïåöèàëèñòîâ-áóõãàëòåðîâ, èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå â ðàññëåäî-
âàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé.

Áóõãàëòåðñêèé äîêóìåíò ñîäåðæèò äàííûå î çàôèêñèðîâàííûõ ôàêòàõ õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ïîäëåæàò îáðàáîòêå è îòðàæåíèþ íà ñ÷åòàõ.
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Îôîðìëåíèå äîêóìåíòà äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà
è ñëóæèòü ïîäòâåðæäåíèåì îòðàæàåìîãî ôàêòà. Ñëåäîâàòåëüíî, áóõãàëòåðñêèì
äîêóìåíòîì ìîæíî íàçâàòü ëþáîé ìàòåðèàëüíûé íîñèòåëü èíôîðìàöèè, êîòî-
ðûé ïîçâîëÿåò þðèäè÷åñêè ïîäòâåðäèòü ñîâåðøåíèå õîçÿéñòâåííîé îïåðàöèè è
çàêîííîñòü åå ñîâåðøåíèÿ.

Çíà÷åíèå áóõãàëòåðñêèõ äîêóìåíòîâ â äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ, ñóäà çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì:

– èìåþò áîëüøîå çíà÷åíèå ïðè ïðîâåäåíèè äîêóìåíòàëüíûõ ðåâèçèé è ïðî-
âåðîê ïî óãîëîâíûì è ãðàæäàíñêèì äåëàì;

– íà ýòàïå, ïðåäøåñòâóþùåì âîçáóæäåíèþ óãîëîâíîãî äåëà, ñâåäåíèÿ, ñî-
äåðæàùèåñÿ â áóõãàëòåðñêèõ äîêóìåíòàõ, ìîãóò ñòàòü ïðåäìåòîì ïðîêóðîðñêîé
(äîñëåäñòâåííîé) ïðîâåðêè, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé îðãàíîâ äîçíà-
íèÿ è â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïîñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî
äåëà;

– áóõãàëòåðñêèå äîêóìåíòû ìîãóò ñòàòü îáúåêòîì ñóäåáíî-áóõãàëòåðñêîé è
èíûõ âèäîâ ýêñïåðòèç;

– ñ ïîìîùüþ áóõãàëòåðñêèõ äàííûõ ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíà èñòèíà ïî
óãîëîâíîìó èëè ãðàæäàíñêîìó äåëó, õîçÿéñòâåííîìó ñïîðó è âûÿñíåíû îáñòîÿ-
òåëüñòâà, èìåþùèå ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà
èëè ðàññìîòðåíèÿ åãî ïî ñóùåñòâó â ñóäå [3, ñ. 49].

Åäèíñòâåííûì îñíîâàíèåì äëÿ îòðàæåíèÿ õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé â áóõ-
ãàëòåðñêîì ó÷åòå ÿâëÿþòñÿ ïåðâè÷íûå ó÷åòíûå äîêóìåíòû – ïèñüìåííûå àêòû,
ôèêñèðóþùèå ñîâåðøåííûå õîçÿéñòâåííûå îïåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâà-
íèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè ïîìîùè ïåðâè÷íûõ ó÷åòíûõ äîêóìåíòîâ âïåðâûå
ðåãèñòðèðóåòñÿ õîçÿéñòâåííàÿ îïåðàöèÿ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, äîêóìåí-
òû, ïîäòâåðæäàþùèå ïîñòóïëåíèå ìàòåðèàëîâ íà ñêëàä è èõ ðàñõîä, êàññîâûå
îðäåðà, ÷åêè è äð. Ýòè äîêóìåíòû ñîñòàâëÿþò îñíîâó ïåðâè÷íîãî ó÷åòà. Äàííûå
ïåðâè÷íîãî ó÷åòà íåîáõîäèìû äëÿ ïîñëåäóþùåãî îáîáùåíèÿ, êîíòðîëÿ è óïðàâ-
ëåíèÿ ïðîèçâîäñòâîì.

Óãîëîâíî-ïðàâîâîå ïîíÿòèå áóõãàëòåðñêîãî äîêóìåíòà äîëæíî îñíîâûâàòü-
ñÿ íà ïîëîæåíèÿõ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñ ýòîé
òî÷êè çðåíèÿ áóõãàëòåðñêèé äîêóìåíò â óãîëîâíîì ïðàâå – ýòî ñîçäàííûé ÷åëî-
âåêîì ìàòåðèàëüíûé íîñèòåëü ñ çàôèêñèðîâàííîé íà íåì èíôîðìàöèåé, èìåþ-
ùåé þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå, ñîñòàâëåííûé ïî óñòàíîâëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ôîðìå è îáëàäàþùèé íåîáõîäèìûìè ðåêâèçèòàìè.

Íà îñíîâå ïåðâè÷íûõ ó÷åòíûõ äîêóìåíòîâ ñîñòàâëÿþòñÿ ñâîäíûå äîêóìåí-
òû, îáîáùàþùèå èíôîðìàöèþ. Áóõãàëòåðñêèå äîêóìåíòû êàê íîñèòåëè çíà÷è-
ìîé èíôîðìàöèè îáëàäàþò çàùèòíûìè ôóíêöèÿìè áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî çàêîíî-
äàòåëüíî óñòàíîâëåí ïîðÿäîê èõ îôîðìëåíèÿ è ñîñòàâëåíèÿ.

Àíàëèç èíôîðìàöèîííûõ ñîñòàâëÿþùèõ äàåò âîçìîæíîñòü îïðåäåëèòü ïîñ-
ëåäîâàòåëüíîñòü è ñïîñîáû èññëåäîâàíèÿ äîêóìåíòîâ äëÿ âûÿâëåíèÿ äåéñòâè-
òåëüíîé ñóùíîñòè õîçÿéñòâåííîé îïåðàöèè.

Èñõîäÿ èç ìåñòà äîêóìåíòàöèè â îáåñïå÷åíèè ó÷åòíîãî ïðîöåññà è ñ ó÷åòîì
åå èíôîðìàöèîííûõ ñîñòàâëÿþùèõ, ìîæíî âûäåëèòü òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿå-
ìûå Çàêîíîì “Î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå è îò÷åòíîñòè” ê áóõãàëòåðñêèì äîêóìåí-
òàì, íà êîòîðûõ îñíîâûâàþòñÿ èõ çàùèòíûå ôóíêöèè.

Ïåðâîå òðåáîâàíèå êàñàåòñÿ ïîðÿäêà èõ îôîðìëåíèÿ. Çàêîíîäàòåëü óñòàíàâ-
ëèâàåò ðÿä îáùèõ è ñïåöèàëüíûõ òðåáîâàíèé ê ëþáîé ïåðâè÷íîé ó÷åòíîé äîêó-
ìåíòàöèè. Îáùèå òðåáîâàíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî äàííûé âèä äîêóìåíòîâ äîë-
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æåí áûòü ñîñòàâëåí ïî ôîðìå, ñîäåðæàùåéñÿ â àëüáîìàõ óíèôèöèðîâàííûõ ôîðì
ïåðâè÷íîé ó÷åòíîé äîêóìåíòàöèè, à äîêóìåíòû, ôîðìà êîòîðûõ íå óêàçàíà â ýòèõ
àëüáîìàõ, äîëæíû ñîäåðæàòü îïðåäåëåííûé ìèíèìóì ðåêâèçèòîâ. Ðåêâèçèòû –
ýòî óñòàíîâëåííàÿ íîðìàòèâíûìè àêòàìè ñîâîêóïíîñòü ýëåìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ íåîáõîäèìûé îáúåì èíôîðìàöèè â äîêóìåíòå. Äàííîå ïîëîæåíèå ñîäåðæèò-
ñÿ â ï. 2 ñò. 10 çàêîíà “Î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå è îò÷åòíîñòè”.

Ê íåêîòîðûì äîêóìåíòàì, íàðÿäó ñ óñòàíîâëåííûìè, ïðåäúÿâëÿþòñÿ è ñïå-
öèàëüíûå òðåáîâàíèÿ. Äîêóìåíòû, êîòîðûìè îôîðìëÿþòñÿ õîçÿéñòâåííûå îïå-
ðàöèè, ñâÿçàííûå ñ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, ïîäïèñûâàþòñÿ ðóêîâîäèòåëåì îðãà-
íèçàöèè è ãëàâíûì áóõãàëòåðîì èëè óïîëíîìî÷åííûìè èìè íà òî ëèöàìè. Íå
äîïóñêàåòñÿ âíåñåíèå èñïðàâëåíèé â êàññîâûå è áàíêîâñêèå äîêóìåíòû. Óêàçàí-
íûå òðåáîâàíèÿ èìåþò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðîòèâî-
ïðàâíûõ äåÿíèé, ïîñêîëüêó äåíåæíûå ñðåäñòâà – îäèí èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðà-
íåííûõ ïðåäìåòîâ ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà. Â îñòàëüíûå äîêóìåíòû èñïðàâ-
ëåíèÿ ìîãóò âíîñèòüñÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ó÷àñòíèêàìè õîçÿéñòâåííûõ îïåðà-
öèé, ÷òî äîëæíî áûòü ïîäòâåðæäåíî ïîäïèñÿìè òåõ æå ëèö, êîòîðûå ïîäïèñàëè
äîêóìåíòû, ñ óêàçàíèåì äàòû âíåñåíèÿ èñïðàâëåíèé. Ñðåäè äîêàçàòåëüñòâ ïî
óãîëîâíûì äåëàì äàííûå äîêóìåíòû ñîñòàâëÿþò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü.

Âòîðîå òðåáîâàíèå îòíîñèòñÿ ê ñâîåâðåìåííîñòè ñîñòàâëåíèÿ ïåðâè÷íûõ
äîêóìåíòîâ. Ñîãëàñíî ï. 5 ñò. 10 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü “Î áóõãàëòåðñêîì
ó÷åòå è îò÷åòíîñòè” ïåðâè÷íûé ó÷åòíûé äîêóìåíò äîëæåí áûòü ñîñòàâëåí â
ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ îïåðàöèè, à åñëè ýòî íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì – íåïîñ-
ðåäñòâåííî ïîñëå åå îêîí÷àíèÿ. Îäíèì èç íàèáîëåå ãðóáûõ íàðóøåíèé, ÿâëÿåò-
ñÿ òàê íàçûâàåìàÿ “èíâåðñèÿ”, ò. å. ñîñòàâëåíèå âçàèìîñâÿçàííûõ äîêóìåíòîâ â
îáðàòíîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ñîâåðøåíèÿ îïåðàöèé. Íàïðèìåð, äîêóìåíòû îá
îïðèõîäîâàíèè ãîòîâîé ïðîäóêöèè èç öåõà íà ñêëàä ñîñòàâëÿþòñÿ ïîçäíåå è íà
îñíîâå íàêëàäíûõ îá îòïóñêå ýòîé æå ïðîäóêöèè ïîêóïàòåëÿì. Ïðè äàííîì ïî-
ðÿäêå èñ÷åçíîâåíèå öåííîñòåé íà ëþáîì ïðîìåæóòî÷íîì ýòàïå íå âûçîâåò íåäî-
ñòà÷è èëè íåñîîòâåòñòâèÿ â äîêóìåíòàõ. Òàêîå íàðóøåíèå ìîæåò ðàñöåíèâàòüñÿ
êàê óñëîâèå, ñïîñîáñòâóþùåå ñîâåðøåíèþ ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé, ëèáî, åñëè
ââåäåíèå ïîäîáíîé ïðàêòèêè ÿâèëîñü íàìåðåííûì äåéñòâèåì, ìîæåò âõîäèòü â
ñîäåðæàíèå ñïîñîáà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Àíàëîãè÷íîå òðåáîâàíèå ïðåäúÿâ-
ëÿåòñÿ ê ïðîñòàâëåíèþ ðåêâèçèòîâ êàæäîãî ïåðâè÷íîãî äîêóìåíòà, êîòîðûé,
â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæåí çàïîëíÿòüñÿ â ñòðîãî îïðåäåëåííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè
[4, ñ. 11].

Â ó÷åòíîì ïðîöåññå ýòî òðåáîâàíèå ïî-ðàçíîìó ðåàëèçóåòñÿ ïðèìåíèòåëüíî
ê ñïîñîáàì ñîñòàâëåíèÿ ïåðâè÷íûõ äîêóìåíòîâ. Ïî äàííîìó ïðèçíàêó äîêóìåí-
òû äåëÿòñÿ íà ðàçîâûå è íàêîïèòåëüíûå. Ðàçîâûé äîêóìåíò ñîñòàâëÿåòñÿ â îäèí
ðàáî÷èé ïðèåì (â ìîìåíò ñîñòàâëåíèÿ äîêóìåíòà â íåì â ïîëíîì îáúåìå óêàçû-
âàþòñÿ ðàçìåðû ïðåäñòîÿùåé õîçÿéñòâåííîé îïåðàöèè). Íàêîïèòåëüíûé äîêó-
ìåíò ñîñòàâëÿåòñÿ â íåñêîëüêî ðàáî÷èõ ïðèåìîâ (êàæäàÿ îïåðàöèÿ çàïèñûâàåòñÿ
â íåì îòäåëüíî) è îáùèé îáúåì âñåõ îïåðàöèé îïðåäåëÿåòñÿ ïîñëå èõ ñîâåðøå-
íèÿ, êîãäà â íàêîïèòåëüíîì äîêóìåíòå ïîäâîäÿòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå èòîãè. Ïðè-
ìåðîì ðàçîâîãî äîêóìåíòà ìîæåò ñëóæèòü ïëàòåæíàÿ âåäîìîñòü íà âûäà÷ó çàðà-
áîòíîé ïëàòû, êîòîðàÿ â êà÷åñòâå ðàñïîðÿäèòåëüíîãî äîêóìåíòà åùå äî ïåðåäà÷è
åå êàññèðó äîëæíà áûòü çàïîëíåíà äî êîíöà ñ ïîäâåäåíèåì îáùåãî èòîãà ñóììû,
ïîäëåæàùåé ê âûäà÷å íà ðóêè, ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîäïèñÿìè îòâåòñòâåííûõ
ëèö. Åñëè ïëàòåæíàÿ âåäîìîñòü îñòàâëåíà îòêðûòîé (ò. å. îíà ïîäïèñàíà, à èòîã
íå ïðîñòàâëåí), ñîçäàþòñÿ âîçìîæíîñòè äëÿ ïîñëåäóþùèõ äîïèñîê â íåé ñ öå-
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ëüþ õèùåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ èç êàññû îðãàíèçàöèè. Â îäíèõ ñèòóàöèÿõ ýòî
íàðóøåíèå ìîæåò ñòàòü ïðèçíàêîì óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ ïðî-
òèâîïðàâíûõ äåÿíèé, â äðóãèõ – ïðèçíàêîì ñïîñîáà óæå ñîâåðøèâøèõñÿ ïðå-
ñòóïëåíèé. Ñóùåñòâóþùèå çäåñü çàêîíîìåðíîñòè èñïîëüçóþòñÿ â îïåðàòèâíîé è
ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêå [5, ñ. 24].

Ñëåäóþùåå òðåáîâàíèå êàñàåòñÿ çàêîííîñòè õîçÿéñòâåííîé îïåðàöèè, îòðà-
æàåìîé â ïåðâè÷íîì ó÷åòíîì äîêóìåíòå. Çàïðåùàåòñÿ ïðèíèìàòü ê èñïîëíåíèþ
è îôîðìëåíèþ ïåðâè÷íûå äîêóìåíòû ïî îïåðàöèÿì, êîòîðûå ïðîòèâîðå÷àò äåé-
ñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ê ïåðâè÷íûì ó÷åòíûì äîêóìåíòàì ïðåäúÿâëÿåòñÿ òàêæå òðåáîâàíèå äåéñòâè-
òåëüíîñòè. Ñâîåâðåìåííîå è ñîîòâåòñòâóþùåå îôîðìëåíèå äîêóìåíòîâ, ïåðåäà÷à
èõ â óñòàíîâëåííûå ñðîêè äëÿ îòîáðàæåíèÿ â áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå, à òàêæå äîñòî-
âåðíîñòü ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ äàííûõ îáåñïå÷èâàþò ëèöà, îòâåòñòâåííûå çà ñî-
ñòàâëåíèå ýòèõ äîêóìåíòîâ. Ïåðâè÷íûå äîêóìåíòû, îòâå÷àþùèå âñåì ïðåäóñìîò-
ðåííûì òðåáîâàíèÿì, ïðèçíàþòñÿ äîáðîêà÷åñòâåííûìè, ìîãóò áûòü ïðèíÿòû ê
ó÷åòó è èñïîëüçîâàòüñÿ â ïðîöåññå äîêàçûâàíèÿ ïî óãîëîâíîìó è ãðàæäàíñêîìó
äåëó â êà÷åñòâå ïèñüìåííûõ äîêàçàòåëüñòâ. Äîêóìåíòû, íå îòâå÷àþùèå õîòÿ áû
îäíîìó èç ïåðå÷èñëåííûõ òðåáîâàíèé, ÿâëÿþòñÿ íåäîáðîêà÷åñòâåííûìè.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííûõ âûøå òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê áóõãàëòåðñêèì
äîêóìåíòàì, âèäèòñÿ íåîáõîäèìûì â öåëÿõ ñâîåâðåìåííîãî âûÿâëåíèÿ ðàçëè÷-
íîãî ðîäà îòêëîíåíèé â âåäåíèè áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà îñóùåñòâëÿòü áóõãàëòåðñ-
êèé êîíòðîëü. Òî åñòü âíåñòè â ãðàôèê äîêóìåíòîîáîðîòà îðãàíèçàöèè îñóùå-
ñòâëåíèå êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîïîñòàâëåíèå äàííûõ
ïåðâè÷íûõ ó÷åòíûõ äîêóìåíòîâ ñ äàííûìè, îòðàæåííûìè â ôîðìàõ îò÷åòíîñòè.

Êîíòðîëü, îñíîâàííûé íà äîêóìåíòàõ, â êîòîðûõ îòðàæàþòñÿ ñîâåðøàþùè-
åñÿ ôàêòû õîçÿéñòâåííîé æèçíè, ïîçâîëÿåò íå òîëüêî âûÿâëÿòü ïåðåðàñõîäû,
ïîòåðè, íàðóøåíèÿ, çëîóïîòðåáëåíèÿ, íî è ïðåäóïðåæäàòü ïîäîáíûå íåãàòèâíûå
ÿâëåíèÿ.

Îòñòóïëåíèå îò ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì òðåáîâàíèé ìîæåò ñâèäåòåëüñòâî-
âàòü î ñîâåðøåíèè äåÿíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ äèñïîçèöèÿìè ñòàòåé Óãîëîâíîãî
êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ê ÷èñëó òàêèõ ïðåñòóïëåíèé ìîãóò áûòü îòíåñåíû:

– óêëîíåíèå îò óïëàòû ñóìì íàëîãîâ, ñáîðîâ (ñò. 243). Íàïðèìåð, åñëè
ñîîòâåòñòâóþùèå ïîäëîæíûå äîêóìåíòû èçãîòàâëèâàëèñü áóõãàëòåðñêîé îðãà-
íèçàöèåé â öåëÿõ óêëîíåíèÿ îò óïëàòû îáñëóæèâàåìîé îðãàíèçàöèåé ñóìì íà-
ëîãîâ è ñáîðîâ. Â äàííîì ñëó÷àå íàðÿäó ñ ðóêîâîäèòåëåì çàêàç÷èêà, ïîäëåæàò è
ïîñîáíèêè ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ – ðàáîòíèêè è (èëè) ðóêîâîäèòåëü îáñëóæèâàþ-
ùåé îðãàíèçàöèè (÷. 6 ñò. 16 è ñò. 243 ÓÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü).

– âûìàíèâàíèå êðåäèòà èëè ñóáñèäèè (ñò. 237); Íàïðèìåð, â ïðîöåññå îñó-
ùåñòâëåíèÿ çàêàçà ïî ïîäãîòîâêå ðóêîâîäèòåëåì áóõãàëòåðñêîé îðãàíèçàöèè íå
ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèòåëüíîñòè áóõãàëòåðñêèõ äîêóìåíòîâ, âõîäÿùèõ â ÷èñ-
ëî äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ áàíêó äëÿ ïîëó÷åíèÿ êðåäèòà äî çàêëþ÷åíèÿ
êðåäèòíîãî äîãîâîðà. Ïîäãîòîâèâ è ïåðåäàâ óêàçàííûé ïîäëîæíûé äîêóìåíò,
êîòîðûé áûë èñïîëüçîâàí äëÿ âûìàíèâàíèÿ ó áàíêà êðåäèòà, ðóêîâîäèòåëü áóõ-
ãàëòåðñêîé îðãàíèçàöèè âûñòóïèë â êà÷åñòâå ïîñîáíèêà ïðåñòóïëåíèÿ (âûìàíè-
âàíèÿ êðåäèòà), îòâåòñòâåííîñòü çà êîòîðîå ïðåäóñìîòðåíà ÷. 6 ñò. 16 è ñò. 237
ÓÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

– ñëóæåáíûé ïîäëîã (ñò. 427 ÓÊ); Ñëóæåáíûé ïîäëîã ìîæåò âûðàæàòüñÿ,
íàïðèìåð: âî âíåñåíèè çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé è çàïèñåé â îôèöèàëüíûå
äîêóìåíòû; â ïîääåëêå îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ; â ñîñòàâëåíèè è âûäà÷å çàâå-



102               ÂÅÑÍ²Ê ÌÄÓ ³ìÿ À. À. ÊÓËßØÎÂÀ ¹ 2 (50)     •     2017     •

äîìî ëîæíûõ äîêóìåíòîâ, ñîâåðøåííûõ èç êîðûñòíîé èëè èíîé ëè÷íîé çàèíòå-
ðåñîâàííîñòè.

– ñëóæåáíàÿ õàëàòíîñòü (ñò. 428 ÓÊ). Íàïðèìåð, ïðè îêàçàíèè áóõãàëòåðñêèõ
óñëóã îáñëóæèâàþùàÿ îðãàíèçàöèÿ íå ïðîâîäèëà íàëîãîâûõ êîððåêòèðîâîê ê äàí-
íûì áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà äëÿ ïðàâèëüíîãî îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ áàç, áûëè äî-
ïóùåíû îøèáêè ïðè îòðàæåíèè íà ñ÷åòàõ, à òàêæå äîïóùåíû èíûå îòñòóïëåíèÿ
îò ïðàâèë îñóùåñòâëåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ÿâèëèñü íà÷èñ-
ëåíèå è ïîñëåäóþùàÿ óïëàòà çàêàç÷èêîì ïåíè ñ íåóïëà÷åííûõ ñóìì íàëîãîâ,
ñáîðîâ, ïîíåñåííûå îáñëóæèâàåìîé îðãàíèçàöèåé çàòðàòû ïî ïðèâëå÷åíèþ áîëåå
ïðîôåññèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè äëÿ îáñëåäîâàíèÿ ñîñòîÿíèÿ ó÷åòà è åãî âîññòà-
íîâëåíèÿ, êîòîðûå â ñóììå ïðåâûñèëè òûñÿ÷ó áàçîâûõ âåëè÷èí. Ðàçìåð òàêîãî
ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà îáñëóæèâàåìîé îðãàíèçàöèè îñîáî êðóïíûé (÷. 2 ïðèìå÷à-
íèé ê ãë. 35 ÓÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü), è ïî ýòîìó ïðèçíàêó åãî ñëåäóåò îòíîñèòü
ê ÷èñëó èíûõ òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 428 ÓÊ Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü â êà÷åñòâå ïðèçíàêà óãîëîâíî íàêàçóåìîé ñëóæåáíîé õàëàòíîñòè.

– çëîóïîòðåáëåíèå ñëóæåáíûìè ïîëíîìî÷èÿìè (ñò. 424 ÓÊ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü). Ðóêîâîäèòåëü èëè èíîå äîëæíîñòíîå ëèöî áóõãàëòåðñêîé îðãàíèçàöèè, èñ-
ïîëüçîâàâøèå ñâîè ñëóæåáíûå ïîëíîìî÷èÿ èç êîðûñòíîé èëè èíîé ëè÷íîé çàèíòå-
ðåñîâàííîñòè äëÿ ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ âûøå ïðåñòóïëåíèé ïî ñãîâîðó ñ óïîëíî-
ìî÷åííûìè ëèöàìè çàêàç÷èêà, ïîäëåæàò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íå òîëüêî çà
ñîó÷àñòèå â ñîâåðøåíèè íàçâàííûõ ïðåñòóïëåíèé, íî òàêæå è çà ïðåñòóïëåíèå ïðî-
òèâ èíòåðåñîâ ñëóæáû – çëîóïîòðåáëåíèå ñëóæåáíûìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Çàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèå
Äëÿ óñïåøíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïîëîæåíèé ýêîíîìè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ

íàóê â þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå çíà÷åíèå èìååò ïðåäñòàâëåíèå î âçàèìîäåéñòâèè
ïðåñòóïíîé è ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êàê äâóõ ïðîöåññîâ ðåàëüíîé äåé-
ñòâèòåëüíîñòè, ÷òî êàê ðàç è îïðåäåëÿåò ìåõàíèçìû ñëåäîîáðàçîâàíèÿ â ñèñòåìå
ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé
â ñôåðå ýêîíîìèêè íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå èìååò âîïðîñ èçó÷åíèÿ òàêîãî ýëå-
ìåíòà ìåòîäà áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, êàê äîêóìåíòàöèÿ. Îñîáàÿ ðîëü äîêóìåíòà-
öèè â âûïîëíåíèè ó÷åòîì çàùèòíîé ôóíêöèè îïðåäåëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî òåì,
÷òî: ýòîò ýëåìåíò ìåòîäà ÿâëÿåòñÿ íà÷àëüíîé ñòàäèåé ó÷åòíîãî ïðîöåññà; ñîäåð-
æèò â ñåáå íàðóøåíèÿ, äîïóùåííûå ïðè ñîñòàâëåíèè áóõãàëòåðñêèõ äîêóìåíòîâ;
ïðåäïîñûëêè ïðîÿâëåíèÿ âñåõ çàùèòíûõ ôóíêöèé ñîñòîÿò â èíôîðìàöèîííîé
ñóùíîñòè äîêóìåíòàöèè; èìåþòñÿ òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê äîêóìåíòàöèè
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî áóõãàëòåðñêèå äîêóìåíòû èìåþò íåìàëîâàæíîå
çíà÷åíèå â ðàññëåäîâàíèè, ðàñêðûòèè ïðåñòóïëåíèé, ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêèõ
è ýêîíîìè÷åñêèõ äåë, òàê êàê îíè âûñòóïàþò â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ, ÿâëÿþòñÿ
âàæíûì èñòî÷íèêîì ïîëó÷åíèÿ íîâûõ äîêàçàòåëüñòâ, èõ ñîäåðæàíèå ïîìîãàåò
âûÿâèòü ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðàâîíàðóøåíèå, óñòàíîâèòü èíûå îáñòîÿòåëüñòâà,
ïîäëåæàùèå äîêàçûâàíèþ.
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Ìîãèëåâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè À. À. Êóëåøîâà

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ïðàâîâîãî ñòàòóñà ó÷àñòíèêà óãîëîâíîãî ïðîöåññà – ëèöà,
ïðîèçâîäÿùåãî äîçíàíèå, ïðîòèâîðå÷èâîñòè åãî ôèãóðû â óãîëîâíîì ïðîöåññå è îãðàíè-
÷åííîñòè ïðîöåññóàëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîçíàíèå, ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå, îðãàíû äîçíàíèÿ, ëèöî,
ïðîèçâîäÿùèå äîçíàíèå, îðãàíû âíóòðåííèõ äåë.

ÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèå
Çàêðåïëåíèå â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (äà-

ëåå – ÓÏÊ) êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ñîñòÿçàòåëüíîñòè ñòîðîí îáóñëîâèëî
íåîáõîäèìîñòü ñóùåñòâåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ ïðîöåññóàëüíûõ èí-
ñòèòóòîâ, ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Îáíîâëåíèå íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâå-
ëî ê ïåðåîñìûñëåíèþ â íàóêå óãîëîâíîãî ïðîöåññà öåëîãî ðÿäà òåîðåòè÷åñêèõ
ïîëîæåíèé è ïîíÿòèé.

Êðîìå òîãî, ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà, ñêëàäûâàþùàÿñÿ â óñëîâèÿõ
àêòèâíîãî çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, òðåáóåò ïîñòîÿííîãî àíàëèçà è èçìåíå-
íèÿ, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîèñêà ïóòåé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, è âûðàáîòêè åäèíîîáðàçíîãî ïîäõîäà ê ðàçðåøåíèþ ïðîáëåì, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïðàêòè÷åñêèì ïðèìåíåíèåì íîâîãî çàêîíà.

Ñêàçàííîå â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ ê èíñòèòóòó äîçíàíèÿ â öåëîì è ïðî-
áëåìàì ôóíêöèîíàëüíîé õàðàêòåðèñòèêè ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ëèöà,
ïðîèçâîäÿùåãî äîçíàíèå, è îðãàíà äîçíàíèÿ â ÷àñòíîñòè.

Ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ ïðîèñõîäÿò â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óãîëîâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè ðåãëàìåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè åãî
ó÷àñòíèêîâ. Ñ ñîçäàíèåì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ÓÏÊ çàêðåïèë ïðàâîâîé ñòà-
òóñ òàêîãî íîâîãî ó÷àñòíèêà ïðîöåññà, êàê ëèöî, ïðîèçâîäÿùåå äîçíàíèå. Êàçà-
ëîñü áû, ÷òî ýòî âñåãî ëèøü òåðìèíîëîãè÷åñêîå íîâîââåäåíèå – èíîå íàèìåíîâà-
íèå ëèöà, ïðîèçâîäÿùåãî äîçíàíèå. Îäíàêî äàæå áåãëûé àíàëèç íîðì ÓÏÊ ïî-
êàçûâàåò, ÷òî ñóùåñòâóþò ïðèíöèïèàëüíûå ðàçëè÷èÿ. Èçìåíèëèñü ïðîöåññóàëü-
íûå âçàèìîîòíîøåíèÿ îðãàíà äîçíàíèÿ è ëèöà, ïðîèçâîäÿùåãî äîçíàíèå. Íàìå-
òèëàñü òåíäåíöèÿ óïðî÷åíèÿ ïðîöåññóàëüíîé íåçàâèñèìîñòè ïîñëåäíåãî. Ïîòðåá-
íîñòü â ãëóáîêîì èçó÷åíèè ïðîöåññóàëüíîãî ñòàòóñà ëèöà, ïðîèçâîäÿùåãî äîçíà-
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íèå, îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî åãî ôèãóðà â óãîëîâíîì ïðîöåññå ïðîòèâîðå÷èâà. Ýòà
ïðîòèâîðå÷èâîñòü âûçâàíà öåëûì ðÿäîì ôàêòîðîâ: ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ,
èäåîëîãè÷åñêèõ è ïðî÷èõ. Ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî ÓÏÊ íåîäíîê-
ðàòíî óòî÷íÿë íîðìàòèâíîå îïðåäåëåíèå ëèöà, ïðîèçâîäÿùåãî äîçíàíèå.
È âñÿêèé ðàç ïîÿâëÿëèñü íîâûå ïðèçíàêè ýòîãî ïîíÿòèÿ, ðàñøèðÿþùèå êàê
êðóã ñóáúåêòîâ, îõâàòûâàåìûõ ýòèì ïîíÿòèåì, òàê è ñôåðó èõ ïîëíîìî÷èé. Ïðî-
òèâîðå÷èâîñòü ïðîöåññóàëüíîãî ñòàòóñà ëèöà, ïðîèçâîäÿùåãî äîçíàíèå, ïðåäîï-
ðåäåëÿåòñÿ è êà÷åñòâåííîé òðàíñôîðìàöèåé åãî èñòîðè÷åñêèõ è ìåòîäîëîãè÷åñ-
êèõ ïðåäïîñûëîê. Ìíîãèå ôàêòîðû, èñòîðè÷åñêè îïðåäåëÿþùèå ìåñòî îðãàíîâ è
ëèö, ïðîèçâîäÿùèõ äîçíàíèå, â èåðàðõèè ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ óòðàòèëè ñâîþ àêòóàëüíîñòü, îäíàêî çàêîíîäàòåëü íå îòðåàãèðîâàë íà ýòî.

Îñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòü
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 39 ÓÏÊ ëèöîì, ïðîèçâîäÿùèì äîçíàíèå, ÿâëÿåòñÿ

äîëæíîñòíîå ëèöî, óïîëíîìî÷åííîå îðãàíîì äîçíàíèÿ íà îñóùåñòâëåíèå äîñó-
äåáíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ëèöàìè, ïðîèçâîäÿùèìè äîçíàíèå, ÿâëÿþòñÿ äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíà äîç-
íàíèÿ, êîòîðûå ïî ïîðó÷åíèþ íà÷àëüíèêà îðãàíà äîçíàíèÿ èëè åãî çàìåñòèòåëÿ
íåïîñðåäñòâåííî è â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè îñóùåñòâëÿþò ïðîöåññóàëü-
íóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ìàòåðèàëàì è óãîëîâíûì äåëàì. Ëþáîå äîëæíîñòíîå ëèöî
îðãàíà äîçíàíèÿ (îïåðóïîëíîìî÷åííûé óãîëîâíîãî ðîçûñêà, ó÷àñòêîâûé èíñ-
ïåêòîð ìèëèöèè è ò. ä.), êîòîðîìó íà÷àëüíèêîì îðãàíà äîçíàíèÿ èëè åãî çàìåñ-
òèòåëåì ïîðó÷åíî ðàññìîòðåòü çàÿâëåíèå èëè ñîîáùåíèå î ïðåñòóïëåíèè èëè
ïðîèçâåñòè íåîòëîæíûå ñëåäñòâåííûå è äðóãèå ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ ïî óãî-
ëîâíîìó äåëó è êîòîðîå îñóùåñòâëÿåò â ñâÿçè ñ ýòèì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíóþ
äåÿòåëüíîñòü, íàçûâàåòñÿ ëèöîì, ïðîèçâîäÿùèì äîçíàíèå.

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 39 ÓÏÊ ëèöî, ïðîèçâîäÿùåå äîçíàíèå, âïðàâå ñàìîñòîÿ-
òåëüíî ïðîèçâîäèòü íåîòëîæíûå ñëåäñòâåííûå è äðóãèå ïðîöåññóàëüíûå äåé-
ñòâèÿ, âûíîñèòü ïðîöåññóàëüíûå ðåøåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ÓÏÊ
ïðåäóñìîòðåíû óòâåðæäåíèå èõ íà÷àëüíèêîì îðãàíà äîçíàíèÿ, èëè ñàíêöèåé
ïðîêóðîðà, èëè ïèñüìåííûì ñîãëàñîâàíèåì ðåøåíèÿ îðãàíà óãîëîâíîãî ïðåñëå-
äîâàíèÿ î çàäåðæàíèè ëèöà.

Ïî ïîðó÷åíèþ íà÷àëüíèêà îðãàíà äîçíàíèÿ èëè åãî çàìåñòèòåëÿ ëèöî, ïðî-
èçâîäÿùåå äîçíàíèå, ðàññìàòðèâàåò ïîñòóïèâøèå â îðãàí äîçíàíèÿ è çàðåãèñò-
ðèðîâàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 172 ÓÏÊ çàÿâëåíèÿ è ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëå-
íèÿõ, îñóùåñòâëÿåò ïî íèì ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðåäóñìîòðåííûå ÷. 2 ñò. 173
ÓÏÊ ïðîâåðî÷íûå äåéñòâèÿ â ñðîêè, óêàçàííûå â ýòîé ñòàòüå, â öåëÿõ óñòàíîâ-
ëåíèÿ íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ. Ïîñêîëüêó â ÷. 1 ñò. 174
ÓÏÊ óêàçàíî, ÷òî ðåøåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèÿ èëè ñîîáùå-
íèÿ î ïðåñòóïëåíèè, ïåðå÷èñëåííûå â ýòîé ñòàòüå, ïðèíèìàåò îðãàí äîçíàíèÿ, òî
ïîñòàíîâëåíèÿ, ñîñòàâëåííûå ëèöîì, ïðîèçâîäÿùèì äîçíàíèå, äîëæíû áûòü óò-
âåðæäåíû íà÷àëüíèêîì îðãàíà äîçíàíèÿ èëè åãî çàìåñòèòåëåì è òîëüêî ïîñëå
ýòîãî îíè ïðèîáðåòàþò þðèäè÷åñêóþ ñèëó.

Íà÷àëüíèê îðãàíà äîçíàíèÿ èëè åãî çàìåñòèòåëü âïðàâå ïîðó÷èòü äîëæíîñò-
íîìó ëèöó îðãàíà äîçíàíèÿ ïî âîçáóæäåííûì èìè óãîëîâíûì äåëàì èëè âîç-
áóæäåííûì äåëàì ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ ëèöîì, ïðîèçâîäÿùèì äîçíà-
íèå, çàÿâëåíèé è ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðîèçâåñòè äîçíàíèå â ïîðÿäêå,
ïðåäóñìîòðåííîì ñò. 186 ÓÏÊ. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ëèöî, ïðîèçâîäÿùåå äîçíàíèå,
ðóêîâîäñòâóÿñü ÷. 2 ñò. 183 ÓÏÊ, âûíîñèò ïîñòàíîâëåíèå î ïðèíÿòèè äåëà ê
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ñâîåìó ïðîèçâîäñòâó è ïðèñòóïàåò ê ïðîâåäåíèþ íåîòëîæíûõ ñëåäñòâåííûõ è
äðóãèõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ è çàêðåïëåíèÿ ñëåäîâ
ïðåñòóïëåíèÿ. Êîïèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ íå ïîçäíåå 24 ÷àñîâ íàïðàâëÿåòñÿ ïðîêóðî-
ðó [1, ñ. 116].

Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé
ëèáî íåîòëîæíûõ ñëåäñòâåííûõ è äðóãèõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé ëèöî, ïðî-
èçâîäÿùåå äîçíàíèå, âïðàâå îáðàòèòüñÿ ê íà÷àëüíèêó îðãàíà äîçíàíèÿ ñ ìîòèâè-
ðîâàííûì õîäàòàéñòâîì î äà÷å èì ïîðó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ðàáîòíèêàì îðãàíà
äîçíàíèÿ. Â ïîñòàíîâëåíèè î âîçáóæäåíèè õîäàòàéñòâà î ïðîâåäåíèè óêàçàííûõ
äåéñòâèé ëèöî, ïðîèçâîäÿùåå äîçíàíèå, äîëæíî îáîñíîâàòü íåîáõîäèìîñòü èõ
îñóùåñòâëåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 184 ÓÏÊ â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïðîèçâîäñòâà
ñëåäñòâåííûõ è äðóãèõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé â äðóãîé ìåñòíîñòè îðãàí äîç-
íàíèÿ âïðàâå ïðîèçâåñòè èõ ëè÷íî ëèáî ïîðó÷èòü ïðîèçâîäñòâî ýòèõ äåéñòâèé
îðãàíó äîçíàíèÿ ïî òåððèòîðèàëüíîñòè. Ïî ñìûñëó óêàçàííîé íîðìû íå ìîæåò
áûòü ïîðó÷åíî îðãàíó äîçíàíèÿ ïî òåððèòîðèàëüíîñòè ïðîâåäåíèå îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé. Ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåííûõ è èíûõ
ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé â äðóãîé ìåñòíîñòè ëèöî, ïðîèçâîäÿùåå äîçíàíèå, ìîæåò
îáðàòèòüñÿ ê íà÷àëüíèêó îðãàíà äîçíàíèÿ ñ ìîòèâèðîâàííûì õîäàòàéñòâîì î
äà÷å èì ïîðó÷åíèÿ îá èõ ïðîèçâîäñòâå îðãàíó äîçíàíèÿ ïî òåððèòîðèàëüíîñòè.

Ïîñòàíîâëåíèÿ, âûíåñåííûå ëèöîì, ïðîèçâîäÿùèì äîçíàíèå, â ñâÿçè ñ âû-
ïîëíåíèåì èì òåõ èëè èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, îáÿçàòåëüíû äëÿ èñïîëíå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îðãàíèçàöèÿìè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è ãðàæ-
äàíàìè, íàïðèìåð î âûçîâå ñïåöèàëèñòà, ïåðåâîä÷èêà äëÿ ó÷àñòèÿ è îêàçàíèÿ
ñîäåéñòâèÿ â ïðîèçâîäñòâå ñëåäñòâåííûõ è äðóãèõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé. Ñî-
ãëàñíî ñò. 24.6 ÊîÀÏ ëèöî, óêëîíÿþùååñÿ áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí îò ÿâêè â
îðãàí äîçíàíèÿ, ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åíî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ ëèöà, ïðîèçâîäÿùåãî äîçíàíèå, ìîãóò áûòü îáæàëîâà-
íû çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè, íî íàëè÷èå æàëîáû âïëîòü äî åå ðàçðåøåíèÿ íå
ïðèîñòàíàâëèâàåò äåéñòâèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ëèöà, ïðîèçâîäÿùåãî äîçíàíèå.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ïðàâèëàìè ÓÏÊ, ëèöî, ïðîèçâîäÿùåå äîçíàíèå, ïî âîçáóæ-
äåííîìó óãîëîâíîìó äåëó ïðîèçâîäèò íåîòëîæíûå ñëåäñòâåííûå è äðóãèå ïðî-
öåññóàëüíûå äåéñòâèÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ è çàêðåïëåíèÿ ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèÿ:
îñìîòð, îáûñê, âûåìêó, íàëîæåíèå àðåñòà íà èìóùåñòâî, ïî÷òîâî-òåëåãðàôíûå è
èíûå îòïðàâëåíèÿ, ïðîñëóøèâàíèå è çàïèñü ïåðåãîâîðîâ, ïðåäúÿâëåíèå äëÿ
îïîçíàíèÿ, îñâèäåòåëüñòâîâàíèå, çàäåðæàíèå, ïðèìåíåíèå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ è
äîïðîñ ïîäîçðåâàåìûõ, äîïðîñ ïîòåðïåâøèõ è ñâèäåòåëåé, ïîëó÷åíèå îáðàçöîâ
äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ, íàçíà÷åíèå ýêñïåðòèç [1, ñ. 117].

Ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 9 äåêàáðÿ 2011 ã.
¹ Ð-652/2011 “Î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü Çàêîíà Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü “Î âíåñåíèè äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíû
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü” èç ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ äîçíàíèÿ èñêëþ÷åíà òàêàÿ ôîðìà
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, êàê äîçíàíèå ïî óãîëîâíûì äåëàì, ïî êîòîðûì
ïðîèçâîäñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ íåîáÿçàòåëüíî, à òàêæå óñêîðåííîå
ïðîèçâîäñòâî. Òî åñòü, ïîëíîìî÷èÿ ëèö, ïðîèçâîäÿùèõ äîçíàíèå áûëè çíà÷è-
òåëüíî óðåçàíû.

Ïðîèçâîäñòâî íåîòëîæíûõ ñëåäñòâåííûõ è äðóãèõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé
íå ìîæåò ïðîäîëæàòüñÿ ñâûøå 10 ñóòîê ñî äíÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà.
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Ýòîò ñðîê ïðîäëåíèþ íå ïîäëåæèò. Îðãàí äîçíàíèÿ îáÿçàí ïåðåäàòü óãîëîâíîå
äåëî ñëåäîâàòåëþ íå ïîçäíåå 10-ñóòî÷íîãî ñðîêà, äàæå åñëè ïî äåëó íå óñòàíîâ-
ëåíî ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå. Î ïåðåäà÷å äåëà ñëåäîâàòåëþ îðãàí äîç-
íàíèÿ âûíîñèò ïîñòàíîâëåíèå.

Çäåñü âèäèòñÿ ïðîáëåìà, òàê êàê â ñëó÷àå, åñëè îðãàí äîçíàíèÿ ïî ðàçëè÷-
íûì ïðè÷èíàì íå ñìîã óñòàíîâèòü ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå, ïî ñóòè
ôóíêöèþ äîçíàíèÿ äîëæåí âûïîëíèòü ñëåäîâàòåëü. Âåðîÿòíî, ÷òî îðãàí äîçíà-
íèÿ íå áóäåò â ïîëíîé ìåðå âûïîëíÿòü ïðåäïèñàííûå åìó ôóíêöèè ïî óñòàíîâ-
ëåíèþ ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå, òàê êàê ñîãëàñíî ÓÏÊ, ìàòåðèàë ïðî-
âåðêè â ëþáîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî ïåðåäàòü ñëåäîâàòåëþ, êîòîðûé ïðèñòóïèò ê
óñòàíîâëåíèþ ëèöà ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå. Èñõîäÿ èç ýòîãî, âèäèòñÿ åùå
îäíà ïðîáëåìà, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îòñóòñòâèè ÷åòêîé ðåãëàìåíòàöèè îáÿçàí-
íîñòåé ïî ïîñòóïèâøèì ìàòåðèàëàì êàê îðãàíîâ äîçíàíèÿ, ëèö ïðîèçâîäÿùèõ
äîçíàíèå, òàê è ñëåäîâàòåëÿ.

Ëèöî, ïðîèçâîäÿùåå äîçíàíèå, ñàìîñòîÿòåëüíî â ïðèíÿòèè ðåøåíèé î âûçî-
âå ñâèäåòåëåé, ïîòåðïåâøèõ, ãðàæäàíñêèõ èñòöîâ, ãðàæäàíñêèõ îòâåò÷èêîâ, ïî-
äîçðåâàåìûõ, ýêñïåðòîâ, ñïåöèàëèñòîâ, ïåðåâîä÷èêîâ, à òàêæå â âûáîðå ñðåäñòâ
è ìåòîäîâ ïðîâåäåíèÿ ñëåäñòâåííûõ è èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé. Â òî æå
âðåìÿ ïðîöåññóàëüíîå ïîëîæåíèå ëèöà, ïðîèçâîäÿùåãî äîçíàíèå, îãðàíè÷åíî
äåéñòâóþùèìè â óãîëîâíîì ïðîöåññå ïðàâèëàìè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè
ïîñòàíîâëåíèÿ, ñîñòàâëåííûå ëèöîì, ïðîèçâîäÿùèì äîçíàíèå, ïåðå÷èñëåííûå â
÷. 5 ñò. 38 ÓÏÊ, ïîäëåæàò óòâåðæäåíèþ íà÷àëüíèêîì îðãàíà äîçíàíèÿ èëè åãî
çàìåñòèòåëåì, ïîñòàíîâëåíèÿ, ñîñòàâëåííûå ëèöîì, ïðîèçâîäÿùèì äîçíàíèå, î
ïðîâåäåíèè ñëåäñòâåííûõ è èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, óêàçàííûõ â ï. 14
÷. 5 ñò. 34 ÓÏÊ, êðîìå òîãî, ÷òî äîëæíû áûòü óòâåðæäåíû íà÷àëüíèêîì îðãàíà
äîçíàíèÿ èëè åãî çàìåñòèòåëåì, òàêæå äîëæíû áûòü ñàíêöèîíèðîâàíû ïðîêóðî-
ðîì èëè åãî çàìåñòèòåëåì.

Ñîãëàñíî ÷. 11 ñò. 108 ÓÏÊ çàäåðæàíèå ëèöà â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ îñíîâà-
íèé, óêàçàííûõ â ÷. 1 ýòîé æå ñòàòüè, ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé
ïîëàãàòü, ÷òî ëèöî, ïîäîçðåâàåìîå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ìîæåò ñêðûòüñÿ
îò îðãàíà óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî òîëüêî ïðè íà-
ëè÷èè ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ Ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
Ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü – äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòà ôèíàíñîâûõ ðàññëåäîâàíèé, ÿâëÿþùèõñÿ
ðóêîâîäèòåëÿìè îðãàíîâ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè.
Ïîýòîìó ëèöî, ïðîèçâîäÿùåå äîçíàíèå, ïðè íåîáõîäèìîñòè çàäåðæàíèÿ óêàçàí-
íîãî ëèöà â êà÷åñòâå ïîäîçðåâàåìîãî îáðàùàåòñÿ ê íà÷àëüíèêó îðãàíà äîçíàíèÿ
î íåîáõîäèìîñòè õîäàòàéñòâîâàòü ïåðåä íàçâàííûìè ðóêîâîäèòåëÿìè îðãàíîâ
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, èñõîäÿ èç âåäîìñòâåííîé ïîä÷èíåííîñòè, äàòü ñîãëà-
ñèå íà ïðîèçâîäñòâî çàäåðæàíèÿ ëèöà, ïîäîçðåâàåìîãî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëå-
íèÿ [1, ñ. 118].

Ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå â ôîðìå äîçíàíèÿ, îñóùåñòâëÿåìîå îðãàíà-
ìè äîçíàíèÿ, óêàçàííûìè â ÷. 1 ñò. 37 ÓÏÊ, èìååò íåçíà÷èòåëüíûå âðåìåííûå
ðàìêè – äî âûïîëíåíèÿ íåîòëîæíûõ ñëåäñòâåííûõ è äðóãèõ ïðîöåññóàëüíûõ
äåéñòâèé, íî íå áîëåå äåñÿòè ñóòîê ñî äíÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà (÷. 1 è
3 ñò. 186 ÓÏÊ). Ïðåäåëû ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ äîçíàíèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö â
çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà ïðåñòóïëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 37 ÓÏÊ îãðà-
íè÷åíû îïðåäåëåííûìè ðàìêàìè, òàêèìè, êàê ïðèåì, ðåãèñòðàöèÿ è ðàññìîòðå-
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íèå çàÿâëåíèé è ñîîáùåíèé î ëþáîì ñîâåðøåííîì, ñîâåðøàåìîì è ãîòîâÿùåìñÿ
ïðåñòóïëåíèè; ïðîâåäåíèå ïðîâåðêè ïî çàÿâëåíèþ èëè ñîîáùåíèþ î ïðåñòóïëå-
íèè, ïðèíÿòèå ïî íèì ðåøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 174 ÓÏÊ; ïðîèçâîäñòâî
íåîòëîæíûõ ñëåäñòâåííûõ è äðóãèõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé ïî óãîëîâíûì
äåëàì; ïðîâåäåíèå íåîáõîäèìûõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé è ïðèíÿ-
òèå èíûõ ìåð â öåëÿõ îáíàðóæåíèÿ ïðåñòóïëåíèé è âûÿâëåíèÿ ëèö, èõ ñîâåð-
øèâøèõ, à òàêæå ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷åíèå ïðåñòóïëåíèé. Çàêîíîäàòåëü íå
íàäåëÿåò îðãàíû äîçíàíèÿ ïðàâîì îêîí÷àíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ñ
ïåðåäà÷åé óãîëîâíîãî äåëà ïðîêóðîðó äëÿ íàïðàâëåíèÿ â ñóä. Ïåðåäà÷åé óãîëîâ-
íîãî äåëà ïðîêóðîðó äëÿ íàïðàâëåíèÿ â ñóä èç óêàçàííûõ ôîðì ïðåäâàðèòåëüíî-
ãî ðàññëåäîâàíèÿ îêàí÷èâàåòñÿ ëèøü ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå [2].

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî áûëî áû öåëåñîîáðàçíûì èçìåíèòü íàçâàíèå ãë. 30
ÓÏÊ. Âìåñòå ñ òåì ïåðåäà÷åé óãîëîâíîãî äåëà ïðîêóðîðó äëÿ íàïðàâëåíèÿ â ñóä
îêàí÷èâàåòñÿ íå òîëüêî ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå, íî è óñêîðåííîå ïðîèçâîä-
ñòâî ïî óãîëîâíûì äåëàì (ãë. 47 ÓÏÊ), êîòîðîå îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè ñëåäî-
âàòåëåé ÑÊ. Óñêîðåííîå ïðîèçâîäñòâî íå ÿâëÿåòñÿ íè ïðåäâàðèòåëüíûì ñëåä-
ñòâèåì, íè äîçíàíèåì, à ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáóþ ïðîöåññóàëüíóþ ôîðìó ïðî-
èçâîäñòâà (ðàññëåäîâàíèÿ) ïî óãîëîâíûì äåëàì. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íåîáõîäè-
ìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïîíÿòèå “ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå”, çàêðåïëåííîå
â ï. 26 ñò. 6 ÓÏÊ, èçëîæèâ åãî â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: “ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëå-
äîâàíèå – ïðîèçâîäñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, äîçíàíèÿ è óñêîðåííîãî
ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó”.

Â ÷. 1 ñò. 207 ÓÏÊ ëèöî, ïðîèçâîäÿùåå äîçíàíèå, èñêëþ÷åíî èç ÷èñëà ñóáúåê-
òîâ, óïðàâîìî÷åííûõ îñóùåñòâëÿòü ñëåäñòâåííûé ýêñïåðèìåíò. Íåò ñëåäñòâåí-
íîãî ýêñïåðèìåíòà è â ÷. 1 ñò. 186 ÓÏÊ, ðåãóëèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ
äîçíàíèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì. Ïðè ýòîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 11 ñò. 207 ÓÏÊ
ñëåäñòâåííûé ýêñïåðèìåíò â æèëèùå è èíîì çàêîííîì âëàäåíèè ïðîâîäèòñÿ
òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà èëè ïðîæèâàþùèõ â íåì ñîâåðøåííîëåòíèõ ëèö
ëèáî ïî ïîñòàíîâëåíèþ ñëåäîâàòåëÿ, îðãàíà äîçíàíèÿ ñ ñàíêöèè ïðîêóðîðà èëè
åãî çàìåñòèòåëÿ, êîòîðîå äîëæíî áûòü ïðåäúÿâëåíî äî íà÷àëà ñëåäñòâåííîãî
ýêñïåðèìåíòà ñ ó÷àñòèåì ïîíÿòûõ. Òàê, îðãàí äîçíàíèÿ âñå æå ìîæåò âûíåñòè
ïîñòàíîâëåíèå î ïðîâåäåíèè ñëåäñòâåííîãî ýêñïåðèìåíòà, íî òîëüêî òîãäà, êîãäà
åãî íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü â æèëèùå è èíîì çàêîííîì âëàäåíèè áåç ñîãëàñèÿ
ñîáñòâåííèêà èëè ïðîæèâàþùèõ â íåì ñîâåðøåííîëåòíèõ ëèö.

Îäíàêî äàæå åñëè ãèïîòåòè÷åñêè ïðåäñòàâèòü, ÷òî îðãàí äîçíàíèÿ ñîñòàâèë
óêàçàííîå ïîñòàíîâëåíèå, ïðîâåñòè ñëåäñòâåííûé ýêñïåðèìåíò â ñèëó ÷. 1
ñò. 207 ÓÏÊ âïðàâå òîëüêî ñëåäîâàòåëü.

Òî æå ìîæíî ñêàçàòü è î çàäåðæàíèè ëèöà äëÿ ïðåäúÿâëåíèÿ îáâèíåíèÿ è
çàêëþ÷åíèÿ îáâèíÿåìîãî ïîä ñòðàæó, ñóáúåêòàìè ïðèìåíåíèÿ êîòîðîãî â
ñò.ñò. 111 è 112 ÓÏÊ ïî-ïðåæíåìó íàçâàíû îðãàíû óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ,
âêëþ÷àþùèå îðãàí äîçíàíèÿ è ëèöî, ïðîèçâîäÿùåå äîçíàíèå. Îäíàêî ïðèâëå÷ü
ëèöî â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî è ïðèìåíèòü ê íåìó ìåðû ïðîöåññóàëüíîãî ïðè-
íóæäåíèÿ îðãàí äîçíàíèÿ íå âïðàâå [3].

Ñò. 186 ÓÏÊ ïðåäóñìàòðèâàåò äâà âàðèàíòà ïîâåäåíèÿ îðãàíà äîçíàíèÿ ïðè
îáíàðóæåíèè ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ: ïåðåäà÷à çàÿâëåíèÿ, ñîîáùåíèÿ ñ ìàòå-
ðèàëàìè ïðîâåðêè â îðãàí ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ èëè âîçáóæäåíèå óãî-
ëîâíîãî äåëà.

Íåêîòîðûå àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî òåïåðü îðãàí äîçíàíèÿ íå âïðàâå òàêæå
ïðåêðàùàòü ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå. Íàïðèìåð, Î.Ñ. Ïîñòíèêîâ óòâåð-
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æäàåò, ÷òî “ïðåäåëû ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ îðãàíîâ äîçíàíèÿ ïðè ïðîèçâîäñòâå
ðàññëåäîâàíèÿ â ôîðìå äîçíàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 38 ÓÏÊ, ñóùåñòâåííî
îãðàíè÷åíû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 177 è ÷. 3 ñò. 186 ÓÏÊ ïðîèçâîäñòâî
äîçíàíèÿ îêàí÷èâàåòñÿ âûíåñåíèåì ïîñòàíîâëåíèÿ î íàïðàâëåíèè (ïåðåäà÷å)
óãîëîâíîãî äåëà ïî ïîäñëåäñòâåííîñòè äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåä-
ñòâèÿ. Èç óêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðèíÿòèå äðóãèõ ïðîöåññóàëü-
íûõ ðåøåíèé î ñóäüáå óãîëîâíîãî äåëà, â òîì ÷èñëå ïî âîïðîñó ïðåêðàùåíèÿ
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ åìó íå äåëåãèðîâàíû”. Ñîõðàíåíèå â ãë. 29 ÓÏÊ îðãàíà
äîçíàíèÿ â ÷èñëå ñóáúåêòîâ, ïðàâîìî÷íûõ ïðèíèìàòü äàííîå ðåøåíèå,
Î.Ñ. Ïîñòíèêîâ íàçûâàåò îøèáêîé. Îí ïèøåò, ÷òî «ïðîöåññóàëüíûå ïîëíîìî-
÷èÿ îðãàíà äîçíàíèÿ è ëèöà, ïðîèçâîäÿùåãî äîçíàíèå, ïî ïðåêðàùåíèþ ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìà-
ìè ãëàâû 29 ÓÏÊ ïðè âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÓÏÊ Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü îò 13.12.2011 ¹ 325-Ç “Î âíåñåíèè äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé â íåêîòîðûå
çàêîíû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü” îøèáî÷íî íå èñêëþ÷åíû.

Êàçàëîñü áû, ïîäîáíûå èçìåíåíèÿ äîëæíû ðàçãðóçèòü îðãàíû äîçíàíèÿ.
Îäíàêî, íàïðîòèâ, ðåôîðìà ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî ïðîöåññóàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü,
êîòîðàÿ ðàíåå ïðîèçâîäèëàñü â ÌÂÄ ñëåäîâàòåëÿìè è äîçíàâàòåëÿìè, ñ ñîçäàíè-
åì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà âñå ðàâíî îñóùåñòâëÿåòñÿ ÌÂÄ, íî òîëüêî îïåðà-
òèâíûìè ñîòðóäíèêàìè, ó÷àñòêîâûìè èíñïåêòîðàìè è èíûìè. Òî åñòü, ëèêâèäè-
ðîâàâ ïîäðàçäåëåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ÌÂÄ, çàêîíîäàòåëü ñî-
õðàíÿåò çà åãî ñîòðóäíèêàìè áîëüøóþ ÷àñòü ñóùåñòâîâàâøèõ ðàíåå ïðîöåññó-
àëüíûõ îáÿçàííîñòåé: ïðîèçâîäñòâî ïî ìàòåðèàëàì, òàê íàçûâàåìûé ïåðâîíà-
÷àëüíûé ýòàï ðàññëåäîâàíèÿ è ïðî÷åå. Ê òîìó æå óïðàçäíåíèå âåäîìñòâåííîé
ïîä÷èíåííîñòè ñëåäîâàòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèì ðóêîâîäèòåëÿì îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë ïðèâåëî ê âîçðàñòàíèþ ÷èñëà ïîðó÷åíèé î ïðîâåäåíèè ñëåäñòâåííûõ è
äðóãèõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, êîòîðûå ñëåäîâàòåëü ñîãëàñíî ÷. 7 ñò. 36 ÓÏÊ
âïðàâå íàïðàâèòü îðãàíàì äîçíàíèÿ äëÿ èñïîëíåíèÿ, õîòÿ ìíîãèå èç ýòèõ äåé-
ñòâèé ñëåäîâàòåëü âïîëíå ìîã áû âûïîëíèòü ñàì. Îäíàêî çà÷åì äåëàòü “÷åðíî-
âóþ” ðàáîòó, åñëè çàêîí ïîçâîëÿåò ïîðó÷èòü åå îðãàíàì äîçíàíèÿ.

Ñëåäîâàòåëü âñå ðåøåíèÿ î ïðîèçâîäñòâå ñëåäñòâåííûõ è èíûõ ïðîöåññó-
àëüíûõ äåéñòâèé, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà òðåáóåòñÿ ñàíêöèÿ ïðîêóðîðà, ïðèíèìàåò
ñàìîñòîÿòåëüíî, à ëèöî, ïðîèçâîäÿùåå äîçíàíèå òàêèå ðåøåíèÿ ïðèíèìàåò ñ
ñîãëàñèÿ íà÷àëüíèêà îðãàíà äîçíàíèÿ. Ïðàêòè÷åñêè âñå ðåøåíèÿ î ïðîèçâîäñòâå
ñëåäñòâåííûõ è èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé ïðèíèìàþòñÿ íà÷àëüíèêîì îðãàíà
äîçíàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íà ôîíå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëíîöåííûõ ïîäðàçäåëåíèé
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïðîöåññóàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíà äîçíàíèÿ è ëèö,
ïðîèçâîäÿùèõ äîçíàíèå, ïîñòåïåííî äîëæíà ìèíèìèçèðîâàòüñÿ. Öåëåñîîáðàçíî
çà îðãàíàìè äîçíàíèÿ ñîõðàíèòü ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ áåçîòëàãàòåëüíûõ äåé-
ñòâèé, íàïðèìåð, çàäåðæàíèå ëèöà ïî íåïîñðåäñòâåííî âîçíèêøèì îáñòîÿòåëü-
ñòâàì, ëè÷íûé îáûñê è îñìîòð ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ. Ñëåäîâàòåëü äîëæåí êàê
ìîæíî ðàíüøå âîâëåêàòüñÿ â ñôåðó óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé, ÷òîáû
èìåòü âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî èçó÷èòü âñå äåòàëè ïðîèçîøåäøåãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ è ïðèíÿòü íåîáõîäèìîå ðåøåíèå. Îäíàêî èç-çà áîëüøîé çàãðóæåííîñòè
ñëåäñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèé âèäèòñÿ âîçìîæíûì íå òîëüêî âîçáóæäåíèå îðãà-
íîì äîçíàíèÿ óãîëîâíûõ äåë, íàïðèìåð, î ïðåñòóïëåíèÿõ, íå ïðåäñòàâëÿþùèõ
áîëüøîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, íî è èõ ïîëíîå è âñåñòîðîííåå ðàññëåäîâà-
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íèå, íà÷èíàÿ îò âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà äî íàïðàâëåíèÿ äåëà ïðîêóðîðó
äëÿ íàïðàâëåíèÿ â ñóä, òàê êàê ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ëèöà, ïðîèçâîäÿùèå
äîçíàíèå îáëàäàþò íå äîñòàòî÷íûì óðîâíåì ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè äëÿ
ðàññëåäîâàíèÿ áîëåå ñëîæíûõ óãîëîâíûõ äåë. Ýòî â çíà÷èòåëüíî ñòåïåíè óïðî-
ñòèò ðàáîòó íå òîëüêî ñëåäîâàòåëþ, íî è îðãàíó äîçíàíèÿ, òàê êàê ëèöî, ïðîèç-
âîäÿùåå äîçíàíèå, ñîñðåäîòî÷èò âñå ñâîå âíèìàíèå íà òîì, ÷òîáû âñåñòîðîííåå è
îáúåêòèâíî ðàññëåäîâàòü óãîëîâíîå äåëî, à íå íà ïðîöåäóðå ïåðåäà÷è äåëà ñëåäî-
âàòåëþ.

Çàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèå
Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü õàðàêòåðèçóåòñÿ èíòåí-

ñèâíûìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè ñèñòåìû óãîëîâíîé þñòèöèè. Ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ
ïðîèñõîäÿò â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, â
òîì ÷èñëå è â ÷àñòè ðåãëàìåíòàöèè äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà. Îäíèì èç ïðè-
îðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ïîëèòèêè áåëîðóññêîãî ãîñó-
äàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå òàêîãî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, êîòîðîå ñîçäàâàëî áû óñëîâèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ãàðàíòèðóÿ âìåñòå ñ òåì çàùèòó
ëè÷íîñòè, åå ïðàâ è ñâîáîä, èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé ïðåäñòàâëÿåò âàæíóþ ÷àñòü óãîëîâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà. Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò çàêîíîäàòåëü ïûòàëñÿ îïðåäåëèòü íàè-
áîëåå îïòèìàëüíûå åãî ôîðìû. Â áåëîðóññêîì óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, êàê
â ïðîøëîì, òàê è â íàñòîÿùåì, â êà÷åñòâå òàêîâûõ âûñòóïàþò ïðåäâàðèòåëüíîå
ñëåäñòâèå è äîçíàíèå. Âñå ãîâîðèò î òîì, ÷òî, âèäèìî, íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü â
êîðåííîì ïåðåñìîòðå ïðîöåññóàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ëèö, ïðîèçâîäÿùèõ äîçíàíèå.

Ñîãëàñíî ñò. 39 ÓÏÊ ëèöîì, ïðîèçâîäÿùèì äîçíàíèå, ÿâëÿåòñÿ äîëæíîñò-
íîå ëèöî, óïîëíîìî÷åííîå îðãàíîì äîçíàíèÿ íà îñóùåñòâëåíèå äîñóäåáíîãî ïðî-
èçâîäñòâà. Ëèöàìè, ïðîèçâîäÿùèìè äîçíàíèå, ÿâëÿþòñÿ äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíà
äîçíàíèÿ, êîòîðûå ïî ïîðó÷åíèþ íà÷àëüíèêà îðãàíà äîçíàíèÿ èëè åãî çàìåñòè-
òåëÿ íåïîñðåäñòâåííî è â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè îñóùåñòâëÿþò ïðîöåññó-
àëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ìàòåðèàëàì è óãîëîâíûì äåëàì.

Ëèöàìè, ïðîèçâîäÿùèìè äîçíàíèå, ÿâëÿþòñÿ äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíà äîç-
íàíèÿ, êîòîðûå ïî ïîðó÷åíèþ íà÷àëüíèêà îðãàíà äîçíàíèÿ èëè åãî çàìåñòèòåëÿ
íåïîñðåäñòâåííî è â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè îñóùåñòâëÿþò ïðîöåññóàëü-
íóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ìàòåðèàëàì è óãîëîâíûì äåëàì. Ëþáîå äîëæíîñòíîå ëèöî
îðãàíà äîçíàíèÿ (îïåðóïîëíîìî÷åííûé óãîëîâíîãî ðîçûñêà, ó÷àñòêîâûé èíñ-
ïåêòîð ìèëèöèè è ò. ä.), êîòîðîìó íà÷àëüíèêîì îðãàíà äîçíàíèÿ èëè åãî çàìåñ-
òèòåëåì ïîðó÷åíî ðàññìîòðåòü çàÿâëåíèå èëè ñîîáùåíèå î ïðåñòóïëåíèè èëè
ïðîèçâåñòè íåîòëîæíûå ñëåäñòâåííûå è äðóãèå ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ ïî óãî-
ëîâíîìó äåëó è êîòîðîå îñóùåñòâëÿåò â ñâÿçè ñ ýòèì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíóþ
äåÿòåëüíîñòü, íàçûâàåòñÿ ëèöîì, ïðîèçâîäÿùèì äîçíàíèå.
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ÃÐÀÆÄÀÍÀÌÈ ÁÅÑÏÈËÎÒÍÛÕ ËÅÒÀÒÅËÜÍÛÕ

ÀÏÏÀÐÀÒÎÂ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ

À. Ô. Ñâèá
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Ìîãèëåâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè À. À. Êóëåøîâà
À. Þ. Ðûæàíêîâ
ïðåïîäàâàòåëü
Ìîãèëåâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè À. À. Êóëåøîâà

Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ ïðàâîâîé àíàëèç íîðì, êàñàþùèõñÿ ïîðÿäêà èñïîëüçîâàíèÿ ãðàæ-
äàíàìè áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Àâòîðû âûäåëÿþò
îñîáåííîñòè çàêðåïëåíèÿ çàêîíîäàòåëåì òåðìèíîâ “àâèàìîäåëü” è “áåñïèëîòíûé ëåòà-
òåëüíûé àïïàðàò”, âûäâèãàåò ðåêîìåíäàöèè ïî èçìåíåíèþ èõ ôîðìóëèðîâîê, à òàêæå
ïðîâîäèò âûâîäû îá îñîáåííîñòÿõ Ïðàâèë èñïîëüçîâàíèÿ àâèàìîäåëåé â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà: áåñïèëîòíûé ëåòàòåëüíûé àïïàðàò, äðîí, àâèàìîäåëü, ïðàâèëà èñ-
ïîëüçîâàíèÿ âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà.

ÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèå
Òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ êàæäûé äåíü áåðåò íîâûå ðóáåæè â ïîâñåäíåâíîé

æèçíè. Âñå íîâûå òåõíè÷åñêèå äèêîâèíêè, êàçàëîñü òîëüêî â÷åðà ìåëüêàâøèå â
ôàíòàñòè÷åñêèõ ôèëüìàõ, óæå ñåãîäíÿ ïðî÷íî çàíÿëè ñâîå ìåñòî íà ïîëêàõ ìàãà-
çèíîâ. Àâòîìîáèëè ñ ýëåêòðîííûì âîäèòåëåì, âèäåîòåëåôîíèÿ, à òàêæå äðîíû –
ëåòàþùèå äèñòàíöèîííî-óïðàâëÿåìûå óñòðîéñòâà. Ïîñëåäíèå ÷àñòî èñïîëüçó-
þòñÿ äëÿ ýôôåêòíûõ ñúåìîê ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé è ëèøü îòíîñèòåëüíî íå-
äàâíî íàøëè ñâîå þðèäè÷åñêîå îòðàæåíèå â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñè. Íàäî ëè ðåãèñòðèðîâàòü òàêèå óñòðîéñòâà? Ãäå èì ìîæíî
ëåòàòü, à ãäå íåëüçÿ? Íåîáõîäèìî ëè êàê-òî ïîìå÷àòü ýòè ðàäèîóïðàâëÿåìûå
ìîäåëè? Îòâåòû íà âñå ýòè âîïðîñû äîëæåí çíàòü êàæäûé äîáðîñîâåñòíûé ïðè-
îáðåòàòåëü áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ.

Îñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòü
Äðîíû, êâàäðîêîïòåðû, áåñïèëîòíèêè – âñå ýòî äëÿ îáû÷íîãî ãðàæäàíèíà

ñëîâà-ñèíîíèìû, ìåæäó êîòîðûìè íåò ïðèíöèïèàëüíîé ðàçíèöû. Íî îïðåäåëåí-
íîå ðàçëè÷èå ìåæäó ýòèìè òåðìèíàìè ñóùåñòâóåò è åãî íåîáõîäèìî ïîÿñíèòü.
Ïðåæäå âñåãî, ðàçáåðåìñÿ ñ íàçâàíèåì “äðîí”, êîòîðîå ïðîèñõîäèò îò àíãë. drone –
æóææàíèå, òðóòåíü. Â óçêîì ñìûñëå ñëîâà, äðîí – ýòî áåñïèëîòíûé ëåòàòåëüíûé
àïïàðàò (ÁÏËÀ) [1].

Âïåðâûå òåðìèí “äðîí” ïðèìåíÿåòñÿ â 1935 ã. â îòíîøåíèè áåñïèëîòíûõ
áèïëàíîâ (ñàìîëåòîâ ñ äâóìÿ íåñóùåìè ïîâåðõíîñòÿìè, ïîäîáíûõ “êóêóðóçíè-
êó”), êîòîðûå èñïîëüçîâàëè â Àíãëèè äëÿ îòðàáîòêè ñòðåëüáû êîðîëåâñêîãî ôëîòà.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòî îïðåäåëåíèå, â øèðîêîì ñìûñëå, ñòàëî ïðèìåíÿòüñÿ äëÿ
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ëþáîé äèñòàíöèîííî-óïðàâëÿåìîé òåõíèêè íåçàâèñèìî îò ñïîñîáà åå ïåðåäâè-
æåíèÿ. Óïðàâëÿåìûå íà ðàññòîÿíèè ìàøèíû-ïîãðóç÷èêè, àâòîìàòè÷åñêèå óñò-
ðîéñòâà äëÿ ãëóáîêîâîäíîé ñúåìêè, ëåòàþùèå âèäåîêàìåðû – âñå ýòî äðîíû [2].

 Îäíàêî ñàìî ïîíÿòèå ÁÏËÀ íóæäàåòñÿ â íåêîòîðîé ðàñøèôðîâêå. Ñîãëàñ-
íî ïðèíÿòîé åùå ñ ñîâåòñêîãî âðåìåíè òðàêòîâêå, áåñïèëîòíûé ëåòàòåëüíûé
àïïàðàò – ýòî ëåòàòåëüíûé àïïàðàò áåç ýêèïàæà íà åãî áîðòó, ïðåäíàçíà÷åííûé
äëÿ óïðàâëÿåìûõ èëè íåóïðàâëÿåìûõ ïîëåòîâ. Óïðàâëåíèå äâèæåíèåì òàêîãî
àïïàðàòà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ áîðòîâûõ ïðîãðàììíûõ óñòðîéñòâ èëè äè-
ñòàíöèîííî ïî ðàäèî – äèñêðåòíî èëè íåïðåðûâíî [3, ñ. 108].

Â äàëüíåéøåì, àâòîðû áóäóò îòòàëêèâàòüñÿ îò ïîíÿòèÿ “äðîí” â óçêîì ñìûñëå,
òàê êàê òåðìèí “áåñïèëîòíûé ëåòàòåëüíûé àïïàðàò” óæå ïðåäóñìîòðåí áåëîðóñ-
ñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íî ìåæäó íèì è îáùåïðèíÿòûì ïîíèìàíèåì áåñïèëîò-
íîãî ëåòàòåëüíîãî àïïàðàòà ñóùåñòâóþò çíà÷èìûå ðàñõîæäåíèÿ.

Êâàäðîêîïòåðû – ýòî áåñïèëîòíûå ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû, ïîñòðîåííûå ïî
âåðòîëåòíîé ñõåìå ñ ÷åòûðüìÿ íåñóùèìè âèíòàìè [4]. Ýòîò òèï ÁÏËÀ íàèáîëåå
ïîïóëÿðåí ó ãðàæäàí, òàê êàê îáëàäàåò ñëåäóþùèì: íàëè÷èåì â ïðîäàæå îáèëèÿ
ìîäåëåé, ñîçäàííûõ ïî äàííîé ñõåìå; õîðîøåé óïðàâëÿåìîñòüþ; âûñîêîé ãðóçî-
ïîäúåìíîñòüþ (â ñðåäíåì îêîëî 5-6 êã).

Îïðåäåëèâøèñü ñ ñóùåñòâóþùåé îáùåïðèíÿòîé òåðìèíîëîãèåé, ñëåäóåò
ïåðåéòè ê óñòàíîâëåííîìó çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêó èñïîëüçîâàíèÿ äðîíîâ.
Ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íå ðàç óêàçûâàëîñü, ÷òî äðîíû ÿâëÿ-
þòñÿ àâèàìîäåëÿìè [5].

Ñîîòâåòñòâåííî, ÷òîáû â ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå îñóùåñòâëÿòü
ïîëåòû äðîíîâ íåîáõîäèìî ñîáëþäàòü ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ àâèàìîäåëåé â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äëÿ çàêîííîãî èñïîëüçîâàíèÿ, íà-
ïðèìåð, êâàäðîêîïòåðà, ãðàæäàíèíó íåîáõîäèìî îçíàêîìèòñÿ ñî ñëåäóþùèìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè:

· Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü îò 25 ôåâðàëÿ 2016 ã. ¹ 81 “Îá
èñïîëüçîâàíèè àâèàìîäåëåé” (äàëåå Óêàç ¹ 81);

· Ïðàâèëà èñïîëüçîâàíèÿ àâèàìîäåëåé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, óòâåðæäåí-
íûå Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü îò 16 àâãóñòà 2016 ã.
¹ 363 “Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ èñïîëüçîâàíèÿ àâèàìîäåëåé â Ðåñïóáëèêå Áåëà-
ðóñü” (Äàëåå Ïðàâèëà èñïîëüçîâàíèÿ àâèàìîäåëåé);

· Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû îò 22 àâãóñòà 2016 ã. ¹ 18 “Îá
óñòàíîâëåíèè ïåðå÷íÿ çîí, çàïðåùåííûõ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ àâèàìîäåëåé â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü” [6].

Óêàç ¹ 81 îïðåäåëÿåò, ÷òî àâèàìîäåëü – ýòî ëåòàòåëüíûé àïïàðàò áåç ÷åëîâåêà
íà áîðòó, óïðàâëåíèå ïîëåòîì êîòîðîãî âîçìîæíî òîëüêî ïðè óñëîâèè âèçóàëüíîãî
êîíòàêòà ñ íèì, à òàêæå íåóïðàâëÿåìûé ñâîáîäíîëåòàþùèé àïïàðàò [7, ïï. 1.1].

Òàêàÿ ôîðìóëèðîâêà ïîðîæäàåò ñëîæíîñòè äëÿ îòíåñåíèÿ ðÿäà êîíñòðóê-
öèé äðîíîâ ê àâèàìîäåëÿì. Ñëåäóÿ ëîãèêå, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ëåòàòåëü-
íûé àïïàðàò, óïðàâëåíèå êîòîðûì âîçìîæíî òîëüêî ïðè óñëîâèè âèçóàëüíîãî
êîíòàêòà ñ íèì – ýòî òàêîå óñòðîéñòâî, êîòîðîå íå èìååò ñèñòåì ïîçèöèîíèðîâà-
íèÿ ñåáÿ â ïðîñòðàíñòâå è ïîòîìó ýòà ôóíêöèÿ âûïîëíÿåòñÿ ÷åëîâåêîì. Ñîîò-
âåòñòâåííî ê êëàññó àâèàìîäåëåé íå ìîãóò áûòü îòíåñåíû óñòðîéñòâà ñ ôóíêöè-
åé ëîêàëüíîãî ïîçèöèîíèðîâàíèÿ (ðàäèîëîêàöèîííîãî, óëüòðàçâóêîâûå, îïòè-
÷åñêèå è ò. ä.), à òàêæå ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû, ñíàáæåííûå êàìåðàìè, ïåðåäàþ-
ùèìè ïîëüçîâàòåëþ àâèàìîäåëè âèäåî â ðåàëüíîì âðåìåíè, ÷òî ïîçâîëèò óïðàâ-
ëÿòü ìîäåëüþ äàæå ïðè îòñóòñòâèè âèçóàëüíîãî êîíòàêòà ñ íåé.
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Ìíîæåñòâî ñîâðåìåííûõ ìîäåëåé äðîíîâ èçíà÷àëüíî îáëàäàþò âñòðîåííîé
êàìåðîé, ëèáî èìåþò êðåïëåíèÿ äëÿ åå óñòàíîâêè, òàê êàê ñúåìêà ñ âûñîòû
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ôóíêöèé äëÿ äàííîãî òèïà óñòðîéñòâ. Ñîîòâåò-
ñòâåííî, êàê àâèàìîäåëè èñïîëüçîâàòü äðîíû òàêîé êîíñòðóêöèè äëÿ ïîëåòîâ â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íåçàêîííî.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóþò ôàêòû ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæäàí ê îòâåòñòâåí-
íîñòè çà èñïîëüçîâàíèå äðîíîâ, êîòîðûå ïî êîíñòðóêöèè íå ïîäïàäàþò ïîä îï-
ðåäåëåíèå “àâèàìîäåëü”. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ôàêòè÷åñêè çàêðûâàþò ãëàçà
íà íåñîîòâåòñòâèå ìîäåëåé áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ, êîòîðûå èñ-
ïîëüçóþòñÿ ãðàæäàíàìè, è ôîðìóëèðîâêîé òåðìèíà “àâèàìîäåëü”, óñòàíîâëåí-
íîé çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Òåì íå ìåíåå, îòñóòñòâèå ôàêòîâ ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæäàí çà íåçàêîííîå èñ-
ïîëüçîâàíèå àâèàìîäåëåé, íå îçíà÷àåò, ÷òî òàê áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ êàêîé-ëèáî
äëèòåëüíûé ñðîê. Ëþáîé, êòî ñåãîäíÿ èñïîëüçóåò äðîíû íåíàäëåæàùåé êîíñò-
ðóêöèè, ïîòåíöèàëüíî ïîäëåæèò ïðèâëå÷åíèþ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ïî ñò. 18.41 Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü (“Íàðóøåíèÿ ïðàâèë èñïîëüçîâàíèÿ âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà Ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü”) [8, ñò. 18.41].

Âòîðûì âàæíûì àñïåêòîì, îïðåäåëåííûì Óêàçîì ¹ 81, ÿâëÿåòñÿ îòñóò-
ñòâèå íåîáõîäèìîñòè ïîëó÷àòü ðàçðåøåíèÿ îðãàíîâ Åäèíîé ñèñòåìû îðãàíèçà-
öèè âîçäóøíîãî äâèæåíèÿ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ àâèàìîäåëåé â âîçäóøíîì ïðî-
ñòðàíñòâå Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü [7, ïï. 1.2].

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ýòè ïîëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ äîâîëüíî äåìîêðàòè÷-
íûìè, òàê êàê íå âî âñåõ ñòðàíàõ ðàçðåøåíî ñâîáîäíîå èñïîëüçîâàíèå äðîíîâ.
Íàïðèìåð, â Òàèëàíäå çàïðåùåíî èñïîëüçîâàòü ÁÏËÀ â ëè÷íûõ öåëÿõ, à èõ
èñïîëüçîâàíèå äëÿ ñúåìêè ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé, îáó÷åíèÿ èëè íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé âîçìîæíî òîëüêî ïðè ïîëó÷åíèè ðàçðåøåíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñîãëàñîâàíèÿ ïëàíà ïîëåòà ñ Ìèíèñòåðñòâîì òðàíñïîðòà Òàèëàíäà. Â Òóðöèè
ðàçðåøåíû òîëüêî ïîëåòû áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ, ïðèíàäëåæàùèõ
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì [9].

Òàêæå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íå ïðåäóñìîòðåíà íåîáõîäèìîñòü ðåãèñòðèðî-
âàòü àâèàìîäåëè èëè ïîëó÷àòü ëèöåíçèþ íà ïðàâî óïðàâëåíèÿ èìè, èëè æå
óïëà÷èâàòü ïîøëèíó çà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ àâèàìîäåëüþ [10, ï. 3].

Â ÑØÀ æå, íàïðèìåð, ðåãèñòðàöèè íà ñïåöèàëüíîì ñàéòå ïîäëåæàò âñå
äðîíû âåñîì áîëåå 250 ãðàìì. Çàðåãèñòðèðîâàííûå áåñïèëîòíûå ëåòàòåëüíûå
àïïàðàòû äîïóñêàþòñÿ ê ïîëåòàì áåç ïîëó÷åíèÿ ñïåöèàëüíûõ ðàçðåøåíèé, òîëü-
êî åñëè èõ ìàññà ñîñòàâëÿåò ìåíåå 25 êèëîãðàìì. Äðîíû ñ áîëüøèì âåñîì äîïóñ-
êàþòñÿ òîëüêî ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ, à òàêæå ïðîõîæäåíèå åãî îïåðàòî-
ðîì ñïåöèàëüíîãî îáó÷åíèÿ [11].

Â Ïåðó äëÿ çàêîííîãî èñïîëüçîâàíèÿ äðîíà íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèå
Ìèíèñòåðñòâà òðàíñïîðòà è óïëàòèòü ïîøëèíó â ðàçìåðå 20% îò ñòîèìîñòè äðîíà [9].

Óêàçîì ¹ 81 íå îïðåäåëåíû êîíêðåòíûå ïðàâèëà èñïîëüçîâàíèÿ àâèàìîäå-
ëåé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Ýòè íîðìû ñîäåðæàòñÿ â Ïðàâèëàõ èñïîëüçîâàíèÿ
àâèàìîäåëåé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà
Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü 16.08.2016 ¹ 636. Ñàìèõ ïðàâèë íåìíîãî è
çàêëþ÷àþòñÿ îíè â ñëåäóþùåì:

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïîëåòîâ çàïðåùàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü ïîëå-
òû àâèàìîäåëåé íà âûñîòå ñâûøå 100 ìåòðîâ [10, ï. 5]. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî
âñåìó ìèðó óñòàíîâëåíà ìàêñèìàëüíàÿ âûñîòà èñïîëüçîâàíèÿ äðîíîâ äëÿ ïðå-
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äîòâðàùåíèÿ èõ ïîïàäàíèÿ â ëîïàñòè äâèãàòåëåé íèçêîëåòÿùèõ ñàìîëåòîâ: â
Ïîðòóãàëèè ìàêñèìàëüíàÿ âûñîòà ñîñòàâëÿåò 120 ìåòðîâ, â ÑØÀ óñòàíîâëåí
ïðåäåë â 122 ìåòðà [11].

Îäíàêî àâèàìîäåëè ìîæíî çàïóñêàòü íå âåçäå: ñóùåñòâóþò çîíû, çàïðåùåí-
íûå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ àâèàìîäåëåé, áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íèçàöèÿìè. Ïåðå÷åíü òàêèõ çîí óñòàíîâëåí âûøåóêàçàííûì Ïîñòàíîâëåíèåì
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ¹ 18 îò 22 àâãóñòà 2016 ã.

Òàêæå ïîëüçîâàòåëÿì àâèàìîäåëåé ñëåäóåò îáðàùàòü âíèìàíèå íà ïîëîñó
ðàäèî÷àñòîò, íà êîòîðîé ðàáîòàþò ìîäåëè, à òàêæå è íà ìàêñèìàëüíóþ ìîù-
íîñòü. Ïåðå÷åíü ðàäèî÷àñòîò è ìîùíîñòåé, â êîòîðûõ ìîãóò ðàáîòàòü àâèàìîäå-
ëè, óòâåðæäåí ðåøåíèÿìè Ãîñóäàðñòâåííîé êîìèññèè ïî ðàäèî÷àñòîòàì ïðè
Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Ââîç è èñïîëüçîâàíèå ðàäèîóïðàâ-
ëÿåìûõ ìîäåëåé, ðàáîòàþùèõ âíå ðàçðåøåííûõ ïîëîñ ðàäèî÷àñòîò, ëèáî æå ñ
ïðåâûøåíèåì ìàêñèìàëüíîé äîïóñòèìîé ìîùíîñòè çàïðåùåí [12].

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ìîäåëè äðîíîâ ñ îáùåé ìàññîé áîëåå 0,5 êèëîãðàì-
ìà äîëæíû îáÿçàòåëüíî áûòü ïðîìàðêèðîâàíû [10, ï. 6]. Ìàðêèðîâêà àâèàìîäå-
ëè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì íàíåñåíèÿ ñâåäåíèé î âëàäåëüöå (Ô.È.Î. ôèçè÷åñêîãî
ëèöà, àäðåñ åãî ìåñòà æèòåëüñòâà; íàèìåíîâàíèå þðèäè÷åñêîãî ëèöà è åãî ìåñòî
íàõîæäåíèå) íà âèäèìûå ÷àñòè êîíñòðóêöèè àâèàìîäåëè èëè íà ñêðûòûå ÷àñòè,
ê êîòîðûì âîçìîæåí äîñòóï áåç èñïîëüçîâàíèÿ èíñòðóìåíòîâ [10, ï. 8].

Ïðè èñïîëüçîâàíèè àâèàìîäåëè ëèöî äîëæíî ïðèäåðæèâàòüñÿ âûøåóêàçàí-
íûõ ïðàâèë, ñîáëþäàòü òðåáîâàíèÿ ýêñïëóàòàöèè àâèàìîäåëè, à òàêæå ïðèíè-
ìàòü íåîáõîäèìûå ìåðû â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ óãðîçû ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèç-
íè, çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó [10, ï. 9].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ïðàâèëà èñïîëüçîâàíèÿ àâèàìîäåëåé íå äîáàâëÿþò
íè÷åãî ê îïðåäåëåíèþ “àâèàìîäåëü”, óòâåðæäåííîìó Óêàçîì ¹ 81, è íå ðåøàþò
âîïðîñû ïî îòíåñåíèþ îòäåëüíûõ ìîäåëåé äðîíîâ, â ñèëó èõ êîíñòðóêòèâíûõ
îñîáåííîñòåé, ê àâèàìîäåëÿì.

Åñëè ëåòàòåëüíûå óñòðîéñòâà íåëüçÿ îòíåñòè ê àâèàìîäåëÿì, òî ïîðÿäîê èõ
ïðèìåíåíèÿ ðåãóëèðóåòñÿ íîðìàìè Âîçäóøíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
[13, ñò. 3].

Â åãî äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè ñîäåðæàòñÿ íåñêîëüêî îïðåäåëåíèé, ïîä êîòî-
ðûå ìîãóò ïîäïàäàòü äðîíû. Ïåðâîå îïðåäåëåíèå “àâèàìîäåëü”, ñîäåðæàùååñÿ â
Âîçäóøíîì êîäåêñå Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, àíàëîãè÷íî ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ
òàêîìó æå òåðìèíó èç Óêàçà ¹ 81. Âòîðîé òåðìèí “áåñïèëîòíûé ëåòàòåëüíûé
àïïàðàò” âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùåå ïîíÿòèå: áåñïèëîòíûé ëåòàòåëüíûé àïïà-
ðàò – ýòî âîçäóøíîå ñóäíî, ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîëåòà áåç ýêèïà-
æà íà áîðòó [13, ñò. 1].

Ïîâåðõíîñòíî ïîäõîäÿ ê ñðàâíåíèþ äâóõ óêàçàííûõ îïðåäåëåíèé, ìîæíî
ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî ïðîäàþùèåñÿ ñåãîäíÿ ïîâñåìåñòíî ðàäèîóïðàâëÿåìûå
ìîäåëè ìîæíî îòíîñèòü â îáå êàòåãîðèè: êàê ê àâèàìîäåëÿì, òàê áåñïèëîòíûì
ëåòàòåëüíûì àïïàðàòàì.

Â ïîïûòêàõ îïðåäåëèòü, ê ÷åìó æå îòíîñèòñÿ ïðèîáðåòåííûé èì êâàäðîêîï-
òåð, ãðàæäàíèí ñòîëêíåòñÿ ñî ñëîæíîñòÿìè. Îòîðâàííîñòü îò ðåàëüíîñòè òåðìè-
íà “àâèàìîäåëü” ìû ðàññìîòðåëè âûøå, òåïåðü æå ñëåäóåò âûäåëèòü îñîáåííîñòè
ñîäåðæàíèÿ òåðìèíà “áåñïèëîòíûé ëåòàòåëüíûé àïïàðàò”. Îíè ñëåäóþùèå:

1) Áåñïèëîòíûé ëåòàòåëüíûé àïïàðàò – ýòî âîçäóøíîå ñóäíî.
2) Ýòî ñóäíî ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîëåòîâ.
3) Ïîëåòû ýòîãî àïïàðàòà îñóùåñòâëÿþòñÿ áåç ýêèïàæà.
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Ñîãëàñíî, ñò. 1 Âîçäóøíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, âîçäóøíîå ñóäíî –
ýòî ëåòàòåëüíûé àïïàðàò, ïîääåðæèâàåìûé â àòìîñôåðå çà ñ÷åò âçàèìîäåéñòâèÿ
ñ âîçäóõîì, îòëè÷íîãî îò âçàèìîäåéñòâèÿ ñ âîçäóõîì, îòðàæåííûì îò ïîâåðõíî-
ñòè çåìëè èëè âîäû, è ïîäëåæàùèé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â ñëó÷àÿõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Òî åñòü ôàêòè÷åñêè þðèäè÷åñêàÿ îñîáåí-
íîñòü âîçäóøíîãî ñóäíà ïî ñðàâíåíèþ ñ îñòàëüíûìè ëåòàòåëüíûìè àïïàðàòàìè,
â òîì ÷èñëå è àâèàìîäåëÿìè, ñîñòîèò â íåîáõîäèìîñòè åãî ãîñóäàðñòâåííîé ðå-
ãèñòðàöèè.

Â Âîçäóøíîì êîäåêñå íåò èíûõ îïðåäåëåíèé ïîëåòà, êðîìå ïîëåòà âîçäóø-
íîãî ñóäíà – ïåðåìåùåíèå èëè çàâèñàíèå âîçäóøíîãî ñóäíà â âîçäóøíîì ïðî-
ñòðàíñòâå [13, ñò. 1].

Íàêîíåö, îñíîâíàÿ êîíñòðóêòèâíàÿ ÷åðòà áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðà-
òîâ, îòëè÷àþùàÿ èõ îò áîëüøèíñòâà îñòàëüíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ, íî íå îò
àâèàìîäåëåé – ýòî äâèæåíèå áåç ýêèïàæà. Îäíàêî áåç ýêèïàæà åùå íå çíà÷èò
íåóïðàâëÿåìîå. Ïîëåòîì áåñïèëîòíîãî ëåòàòåëüíîãî àïïàðàòà óïðàâëÿåò îïåðà-
òîð áåñïèëîòíîãî ëåòàòåëüíîãî àïïàðàòà – ëèöî íåëåòíîãî àâèàöèîííîãî ïåðñî-
íàëà, îñóùåñòâëÿþùåå óïðàâëåíèå áåñïèëîòíûì ëåòàòåëüíûì àïïàðàòîì ñ ïî-
ìîùüþ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ [13, ñò. 1].

Ê àâèàöèîííîìó ïåðñîíàëó îòíîñÿò ãðàæäàí Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, èíîñò-
ðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, èìåþùèõ ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó è
îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ïîëåòîâ âîçäóø-
íûõ ñóäîâ è àâèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, ïî îðãàíèçàöèè, âûïîëíåíèþ, à òàêæå
îáåñïå÷åíèþ è îáñëóæèâàíèþ ïîëåòîâ âîçäóøíûõ ñóäîâ, âîçäóøíûõ ïåðåâîçîê
è àâèàöèîííûõ ðàáîò, îðãàíèçàöèè, îáñëóæèâàíèþ âîçäóøíîãî äâèæåíèÿ è óï-
ðàâëåíèþ ïîëåòàìè [13, ñò. 1].

Òàêæå â Âîçäóøíîì êîäåêñå Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, óêàçàíî, ÷òî îïåðàòîðîì
áåñïèëîòíîãî ëåòàòåëüíîãî àïïàðàòà ìîæåò áûòü ëèöî, èìåþùåå â ïðåäóñìîò-
ðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñëó÷àÿõ ñåðòèôèêàò (ñâèäåòåëüñòâî) íà ïðàâî ñàìî-
ñòîÿòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ áåñïèëîòíûì ëåòàòåëüíûì àïïàðàòîì îïðåäåëåííîãî
òèïà [13, ñò. 42].

Ñîîòâåòñòâåííî, èñõîäÿ èç âûøåóêàçàííûõ îïðåäåëåíèé, óïðàâëÿòü áåñïè-
ëîòíûì ëåòàòåëüíûì àïïàðàòàì ìîæåò ëèøü ñïåöèàëüíî-îáó÷åííîå ëèöî, â ÷üè
ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè âõîäÿò ôóíêöèè ïî îðãàíèçàöèè, îáåñïå÷åíèþ, âûïîë-
íåíèþ ïîëåòîâ âîçäóøíûõ ñóäîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, áåñïèëîòíûé ëåòàòåëüíûé àïïàðàò – ýòî íå ëþáîé ëåòà-
òåëüíûé àïïàðàò, à òîëüêî çàðåãèñòðèðîâàííûé â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿä-
êå, êîòîðûì ìîæåò óïðàâëÿòü òîëüêî ëèöî, ïðèíàäëåæàùåå ê àâèàöèîííîìó ïåð-
ñîíàëó.

Îòñþäà ñëåäóåò âûâîä î íàëè÷èè ðàçíèöû ìåæäó ïðèíÿòûì â îáûäåííîé
ïðàêòèêå òåðìèíîì “áåñïèëîòíûé ëåòàòåëüíûé àïïàðàò” è ôîðìóëèðîâêîé, çàê-
ðåïëåííîé áåëîðóññêèì çàêîíîäàòåëåì.

Èñõîäÿ òîëüêî èç îïðåäåëåíèé, ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû çàêîíîäàòåëåì äåëÿò-
ñÿ íà àâèàìîäåëè è áåñïèëîòíûå ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû, ïðè ýòîì ýòè àïïàðàòû
íå îòëè÷àþòñÿ ôóíêöèîíàëüíî èëè êîíñòðóêöèîííîé ñõåìîé, à ëèøü íåîáõîäè-
ìîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè è ôàêòîì óïðàâëåíèÿ àâèàöèîííûì ïåð-
ñîíàëîì. Ñîîòâåòñòâåííî, îäèí è òîò æå äðîí ìîæåò îòíîñèòüñÿ êàê àâèàìîäå-
ëÿì, òàê è áåñïèëîòíûì ëåòàòåëüíûì àïïàðàòàì, åñëè îí ïðèíàäëåæèò ñïåöèà-
ëèçèðîâàííîé àâèàöèîííîé îðãàíèçàöèè, âûïîëíÿþùåé ñ åãî ïîìîùüþ êàêèå-
ëèáî ôóíêöèè.
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Âàæíîñòü ïðàâèëüíîãî îòíåñåíèÿ ëåòàòåëüíûõ óñòðîéñòâ ê îäíîé èç óêàçàí-
íûõ êàòåãîðèé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî àâèàìîäåëè íå ðåãèñòðèðóþòñÿ è äîëæíû
îñóùåñòâëÿòü ïîëåòû ïî Ïðàâèëàì èñïîëüçîâàíèÿ àâèàìîäåëåé â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü, à áåñïèëîòíûå ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû ïîäëåæàò ðåãèñòðàöèè è èõ ïî-
ëåòû ðåãóëèðóþòñÿ Ïðàâèëàìè èñïîëüçîâàíèÿ âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü.

Òàêæå ñóùåñòâóåò ïðîáåë â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè äëÿ çíà÷èòåëüíîãî ïëàñòà
ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ. Äðîíû, ïåðåäàþùèå â ðåàëüíîì âðåìåíè âèäåîèçîáðà-
æåíèå íà ïëàíøåò èëè ñìàðòôîí, ñ êîòîðîãî îíè óïðàâëÿþòñÿ, íå ìîãóò îòíî-
ñèòüñÿ ê àâèàìîäåëÿì ïî ïðè÷èíàì, óêàçàííûì âûøå. Ê áåñïèëîòíûì ëåòàòåëü-
íûì àïïàðàòàì èõ òàêæå íåëüçÿ îòíåñòè, âåäü íèãäå íå óêàçàíî, ÷òî òàêèå óñò-
ðîéñòâà íåîáõîäèìî ðåãèñòðèðîâàòü êàê ÁÏËÀ, à ïðàâîì èõ óïðàâëåíèÿ íàäåëåí
êàêîé-ëèáî îãðàíè÷åííûé êðóã ëèö.

Îäíàêî ñêàçàòü, ÷òî óñòðîéñòâà òàêîãî òèïà íàõîäÿòñÿ âíå ïðàâîãî ïîëÿ
è èõ ìîæíî ñâîáîäíî èñïîëüçîâàòü, áóäåò íåâåðíî. Íàîáîðîò, ëþáîå èñïîëüçîâà-
íèå âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà, ò. å. ïîëåòû âîçäóøíûõ ñóäîâ è èíûõ ëåòàòåëüíûõ
àïïàðàòîâ, çà èñêëþ÷åíèåì àâèàìîäåëåé, â âîçäóøíîì ïðîñòðàíñòâå Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü, à òàêæå ëþáàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðåäñòàâëÿþùàÿ óãðîçó äëÿ áåçîïàñíîñ-
òè ýòèõ ïîëåòîâ (ïðîâåäåíèå ñòðåëüá, âçðûâíûõ ðàáîò è ò. ï.) îñóùåñòâëÿåòñÿ
òîëüêî íà îñíîâàíèè ðàçðåøåíèÿ îðãàíîâ Åäèíîé ñèñòåìû îðãàíèçàöèè âîçäóø-
íîãî äâèæåíèÿ [13, ñò. 13].Ñîîòâåòñòâåííî, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëåòà òàêèõ óñò-
ðîéñòâ ïîëüçîâàòåëþ íåîáõîäèìî ïîäàòü çàÿâêó íà èñïîëüçîâàíèå âîçäóøíîãî
ïðîñòðàíñòâà â öåíòð Åäèíîé ñèñòåìû îðãàíèçàöèè âîçäóøíîãî äâèæåíèÿ Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü.

Çàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèå
Òàêîå ïîïóëÿðíîå ÿâëåíèå, êàê äðîíû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü áûëî îïåðà-

òèâíî âêëþ÷åíî â ïðàâîâîå ïîëå è ñòàëî îáúåêòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Ñóùåñòâóþò äåéñòâóþùèå ïðàâèëà, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ëþäÿì èñïîëüçîâàòü äðîíû
â èõ ïîâñåäíåâíîé æèçíè. Îäíàêî ñóùåñòâóþùèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû,
ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü òðåáóþò íåêîòîðîé äîðàáîòêè è ïðèâåäåíèÿ ìåæäó ñîáîé
âî âçàèìíîå ñîîòâåòñòâèå.

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ñïîñîáû óñòðàíåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ïðàâîâû-
ìè àêòàìè è ñóùåñòâóþùèìè ðåàëèÿìè. Íàïðèìåð, âåðíóòñÿ ê ôîðìóëèðîâêå
“àâèàìîäåëü”, óêàçàííîìó â Ïðàâèëàõ èñïîëüçîâàíèÿ âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü: àâèàìîäåëü – ëåòàòåëüíûé àïïàðàò òÿæåëåå âîçäóõà áåç
÷åëîâåêà íà áîðòó, êîòîðûé èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèé èëè
ðàçâëå÷åíèé [12, ï. 1]. Âîçâðàò ê òàêîé ôîðìóëèðîâêå óáåðåò ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæ-
äó ñîäåðæàíèåì ïîíÿòèÿ “àâèàìîäåëü” è ðåàëüíî ïðèìåíÿþùèìèñÿ ìîäåëÿìè
äðîíîâ â ñòðàíå.

Äðóãèì ïîäõîäîì ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå ôîðìóëèðîâêè òåðìèíà “áåñïèëîò-
íûé ëåòàòåëüíûé àïïàðàò” è âíåñåíèå â åãî ñîäåðæàíèå óêàçàíèÿ íà íåîáõîäè-
ìîñòü ðåãèñòðàöèè áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ è óïðàâëåíèÿ ñïåöèàëü-
íûì ïåðñîíàëîì.

Îäíàêî òàêèå ïîäõîäû íå óñòðàíÿþò ïðîáëåìû òîãî, ÷òî íå âñå áåñïèëîòíûå
ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû ôàêòè÷åñêè ïðèçíàþòñÿ òàêîâûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Âåäü ëþáàÿ àâèàìîäåëü, ïî ñâîåé ñóòè, ÿâëÿåòñÿ áåñïèëîòíûì ëåòà-
òåëüíûì àïïàðàòîì è ïîòîìó ñóùåñòâóþùåå èõ ðàçäåëåíèå íà àâèàìîäåëè è
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ÁÏËÀ ÿâëÿåòñÿ èçëèøíèì. Òåðìèí “àâèàìîäåëü” ìîæíî ïðèçíàòü àòàâèçìîì,
êîòîðûé íåîáõîäèìî çàìåíèòü òåðìèíîì “áåñïèëîòíûé ëåòàòåëüíûé àïïàðàò”
â åãî ñîâðåìåííîé ìèðîâîé òðàêòîâêå.

Ñîîòâåòñòâåííî, äëÿ íåïðîòèâîðå÷èâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ
áîëåå ðàçóìíûì ÿâëÿåòñÿ âûäåëåíèÿ äâóõ êëàññîâ áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ
àïïàðàòîâ:

1) Áåñïèëîòíûé ëåòàòåëüíûé àïïàðàò ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ – ýòî ëåòà-
òåëüíûé àïïàðàò, â òîì ÷èñëå àâèàìîäåëü, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ïîëåòîâ áåç ýêèïàæà íà áîðòó è íå ïîäëåæàùèé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â
êà÷åñòâå âîçäóøíîãî ñóäíà.

2) Áåñïèëîòíûé ëåòàòåëüíûé àïïàðàò ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ – ýòî ëåòà-
òåëüíûé àïïàðàò, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëåòîâ áåç ýêèïàæà íà
áîðòó è ïîäëåæàùèé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â êà÷åñòâå âîçäóøíîãî ñóäíà.

Ñîîòâåòñòâåííî, ïåðå÷åíü áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ, ïîäëåæàùèõ
ðåãèñòðàöèè â êà÷åñòâå âîçäóøíîãî ñóäíà, ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ ïî õàðàêòåðè-
ñòèêàì êîíêðåòíûõ ìîäåëåé (âåñ, ñêîðîñòü, âûñîòà ïîäúåìà è ò. ä.).

Ïîëåòû áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ äîëæ-
íû ðåãóëèðîâàòüñÿ Ïðàâèëàìè èñïîëüçîâàíèÿ àâèàìîäåëåé â Ðåñïóáëèêå Áåëà-
ðóñü. Áåñïèëîòíûå ëåòàòåëüíûå àïïàðàò ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ âî âñåõ îòíî-
øåíèÿõ ïðèçíàþòñÿ âîçäóøíûìè ñóäàìè è èõ ïîëåòû ïîäëåæàò ðåãóëèðîâàíèþ
â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè Âîçäóøíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Òàêîå ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå áóäåò ñîäåéñòâîâàòü ñîçäàíèþ íåïðîòèâîðå÷èâîé ñèñòåìû
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ è â äàëüíåéøåì îáåñïå÷èò âîçìîæíîñòü äëÿ îïåðà-
òèâíîãî âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â ñèñòåìó íîðì, êàñàþùèõñÿ ïîðÿäêà èñïîëüçîâàíèÿ
áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.
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In the article the analysis of the legal rules of drone use by the citizens of the Republic of
Belarus is provided. The authors highlight the differences between the terms “model aircraft”
and “unmanned aerial vehicle”, give recommendations to change their definitions and substan-
tiate the peculiarities of the Rules of Model Aircraft Use in the Republic of Belarus.

Keywords: unmanned aircraft, drone, model aircraft, terms of model use.
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ÏÎÍßÒÈß “ÍÅÄÐÀ” È “ÏÐÀÂÎÂÀß ÎÕÐÀÍÀ ÍÅÄÐ”
ÊÀÊ ÎÁÚÅÊÒÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÇÀÊÐÅÏËÅÍÈß

Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ

À. Â. Ñëåïöîâ
ìàãèñòð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî
è õîçÿéñòâåííîãî ïðàâà
Ìîãèëåâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè À. À. Êóëåøîâà.

Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ “íåäðà”, ïðîâåäåí àíàëèç äàííîãî ïîíÿ-
òèÿ â èñòîðè÷åñêîì àñïåêòå, âûäåëåíû îñîáåííîñòè çàêðåïëåíèÿ ïîíÿòèÿ “íåäðà” è “ïðà-
âîâàÿ îõðàíà íåäð”     íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Îõàðàêòåðèçîâàíû îñíîâíûå íàïðàâëå-
íèÿ ïðàâîâîé îõðàíû íåäð â Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà:Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåäðà, ïðàâîâàÿ îõðàíà íåäð, ïðèðîäíûå ðåñóðñû.

ÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèå
Íåäðà ÿâëÿþòñÿ êîìïîíåíòîì ïðèðîäíîé ñðåäû, à òàêæå îäíèì èç íàèáîëåå

öåííûõ è øèðîêî èñïîëüçóåìûõ â ðàçíûõ öåëÿõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Çàäà÷è
îõðàíû íåäð, ðàçóìíîãî è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èõ ðåñóðñîâ, îòíîñÿ-
ùèõñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ê èñ÷åðïàåìûì è íåâîçîáíîâëÿåìûì ïðèðîäíûì ðå-
ñóðñàì, îáóñëîâëåíû èíòåíñèâíûì âòîðæåíèåì â íåäðà ïðè îñâîåíèè ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ. Ðåøåíèå ýòèõ ìíîãîàñïåêòíûõ çàäà÷ òðåáóåò öåëåíàïðàâëåííûõ
êîìïëåêñíûõ óñèëèé êàê íà íàöèîíàëüíîì, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ.
Èõ ñëîæíîñòü è ìàñøòàá åùå â íà÷àëå ÕÕ â. îòìå÷àë ðîññèéñêèé ó÷åíûé
Â. Âîâ÷îê: “Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ çàäà÷è îõðàíåíèÿ è âîññîçäàíèÿ áîãàòñòâ çåìíûõ
íåäð ÿâíî áóäåò íå ïî ñèëàì íå òîëüêî êàïèòàëèñòè÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì, íî è
îòäåëüíûì ãîñóäàðñòâàì è ïîòðåáóåò, ïîæàëóé, ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè èëè,
ëó÷øå ñêàçàòü îðãàíèçîâàííîãî ÷åëîâå÷åñòâà” [1, ñ. 11].

Âìåñòå ñ òåì, â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêå ïðàâîâûå ïðîáëåìû îõðàíû
íåäð â îòëè÷èå îò ïðàâîâûõ ïðîáëåì èõ èñïîëüçîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêè íå èññëåäîâà-
íû. Íå èìååòñÿ îäíîçíà÷íîãî ïîíèìàíèÿ ñîäåðæàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî îõðàíå íåäð,
â ñâÿçè ñ ÷åì çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå òåðìèíà “îõðàíà íåäð” îòðàæàåò ëèøü
íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêà
è óñëîâèé ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè. Â äàííîé ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ïîíÿòèå “îõðàíà
íåäð” ñ ó÷åòîì îñîáûõ ñâîéñòâ íåäð êàê êîìïîíåíòà ïðèðîäíîé ñðåäû, îáóñëàâëè-
âàþùèõ íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íåäð, ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ èõ èñòîùåíèÿ è çàãðÿçíåíèÿ â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ áëàãîïðèÿòíîé
îêðóæàþùåé ñðåäû êàê âàæíåéøåãî ïðàâà ëè÷íîñòè.

Îñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòü
Äëÿ ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ òàêèõ îáëàñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êàê

îõðàíà íåäð è èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ íåäð, íåîáõîäèìî äàòü îòâåò íà âîïðîñ î
òîì, ÷òî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íåäðà, êàê ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ.

Â èñòîðè÷åñêîì ïëàíå “íåäðà”, êàê òåðìèí, îáîçíà÷àþùèé ÷àñòü ìàòåðèàëü-
íîãî ìèðà, óïîòðåáëÿëñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ëèøü äëÿ îáîçíà÷åíèÿ îáúåêòà ïðà-
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âà ñîáñòâåííîñòè. Â ñîâåòñêîå âðåìÿ ïðàâîâûå ïðîáëåìû íåäð òàêæå èññëåäîâà-
ëèñü ïðåèìóùåñòâåííî ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñîâåòñêîãî ïåðèîäà îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåíèÿ
ñóùíîñòè ïîíÿòèÿ “íåäðà” êàê îáúåêòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âûñêàçûâàëèñü
ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ. Íåêîòîðûå àâòîðû ñðàâíèâàëè íåäðà ñ ïîëåçíûìè èñ-
êîïàåìûìè è èñïîëüçîâàëè ýòè ïîíÿòèÿ, êàê ñèíîíèìû. Íàïðèìåð, Ì.Å. Êîãàí
îòíîñèò ê íåäðàì âñå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå â ïðåäåëàõ ãîñóäàðñòâà [2, ñ. 6–7].
Äàâàÿ îïðåäåëåíèå íåäð, Á.À. Ëèñêîâåö ïåðå÷èñëÿåò êîíêðåòíûå âèäû ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ [3, ñ. 10].

Íà íàø âçãëÿä, äàííûé ñïîñîá îïðåäåëåíèÿ íåäð íå öåëåñîîáðàçåí, òàê êàê
èõ ïåðå÷åíü ïîñòîÿííî èçìåíÿåòñÿ è, ÿâëÿÿñü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ðåñóðñîâ íåäð,
ïîëåçíûå èñêîïàåìûå íå ìîãóò îõðàíÿòüñÿ ãîñóäàðñòâîì èçîëèðîâàííî îò òîé
ñðåäû, â êîòîðîé îíè íàõîäÿòñÿ. Îòñóòñòâèå â ýòîò ïåðèîä àíàëèçà ïîíÿòèÿ
íåäð, êàê â çàêîíîäàòåëüñòâå, òàê è â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, âèäèìî ìîæíî
îáúÿñíèòü îòñóòñòâèåì ïðàêòè÷åñêîé íåîáõîäèìîñòè â äàííîì èññëåäîâàíèè, íå
ïîíèìàíèåì â ïîëíîì îáúåìå èõ ðîëè êàê êîìïîíåíòà ïðèðîäíîé ñðåäû.

Áîëåå ïðàâèëüíîé âèäèòñÿ ïîçèöèÿ äðóãèõ àâòîðîâ, ïðèçíàþùèõ íåäðà ïðî-
ñòðàíñòâîì ïðèðîäíîé ñðåäû, êîòîðîå íàõîäèòñÿ ïîä ïîâåðõíîñòüþ çåìíîãî øàðà,
à òàêæå âûõîäû íà ïîâåðõíîñòü çåìëè ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.
Èíòåðåñ ê äàííîìó âîïðîñó âîçíèê â ïåðèîä ðàçðàáîòêè Çàêîíà ÑÑÑÐ îò
09.07.1975 “Îá óòâåðæäåíèè Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþçíûõ
ðåñïóáëèê î íåäðàõ” [4]. Âíèìàíèå áûëî îáðàùåíî íà íåîáõîäèìîñòü ÷åòêîãî
ðàçãðàíè÷åíèÿ êðóãà îòíîøåíèé, âõîäÿùèõ â ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
äàííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà. Í.À. Ñûðîäîåâ îòìå÷àåò, ÷òî ïîä íåäðàìè ñëåäó-
åò ïîíèìàòü íå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå è íå âåùåñòâà íåäð âîîáùå, à ÷àñòü ñðåäû,
íàõîäÿùåéñÿ ïîä çåìíîé ïîâåðõíîñòüþ [5, ñ. 18]. Òàêîãî æå ìíåíèÿ ïðèäåðæè-
âàåòñÿ À.ß. Äàóêøòñ, êîòîðûé îòìå÷àåò, ÷òî íåäðà – ýòî ÷àñòü ïðèðîäíîé ñðåäû,
êîòîðàÿ ðàñïîëîæåíà ïîä çåìíîé ïîâåðõíîñòüþ, âêëþ÷àÿ ïîäçåìíûå âîäû è ó÷àñò-
êè ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, âûõîäÿùèõ íà ïîâåðõíîñòü [6, ñ. 5].

Íåêîòîðûìè ó÷åíûìè íåäðà îïðåäåëÿëèñü â çíà÷åíèè êîíóñà, îñíîâàíèåì
êîòîðîãî ñëóæèò óñëîâíàÿ ïîâåðõíîñòü çåìëè, âêëþ÷àÿ ïîëåçíûå èñêîïàåìûå êîí-
òèíåíòàëüíîãî øåëüôà, à âåðøèíîé ÿâëÿåòñÿ öåíòð çåìíîãî ñôåðîèäà [7, ñ. 4].

Â õîäå ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ áåëîðóññêèé çàêîíîäàòåëü çàêðåïèë ïîíÿòèå íåäð
èñõîäÿ èç èõ îïðåäåëåíèÿ êàê ÷àñòè çåìíîé êîðû, ò. å. ïðîñòðàíñòâåííîé ñôåðû.
Ïóíêòîì 27 ñò. 1 Êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î íåäðàõ, êîòîðûé áûë ïðèíÿò
14 èþëÿ 2008 ã. [8] (äàëåå – ÊîÍ), îïðåäåëåíî, ÷òî íåäðà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
÷àñòü çåìíîé êîðû, ðàñïîëîæåííîé íèæå ïî÷âåííîãî ñëîÿ, à ïðè åãî îòñóòñòâèè –
íèæå çåìíîé ïîâåðõíîñòè, äíà âîäîåìîâ, âîäîòîêîâ.

Çàìåòèì, ÷òî â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå äàåòñÿ áîëåå øèðîêîå ïîíÿòèå
“íåäðà”. Ïðåàìáóëà Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î íåäðàõ” îò 21 ôåâðàëÿ
1992 ã. [9] (äàëåå – Çàêîí ÐÔ î íåäðàõ) ãëàñèò, ÷òî íåäðà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
÷àñòü çåìíîé êîðû, ðàñïîëîæåííîé íèæå ïî÷âåííîãî ñëîÿ, à ïðè åãî îòñóòñòâèè –
íèæå çåìíîé ïîâåðõíîñòè, äíà âîäîåìîâ, âîäîòîêîâ, ïðîñòèðàþùåéñÿ äî ãëóáèí,
äîñòóïíûõ äëÿ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ è îñâîåíèÿ. Îäíàêî, ïî ìíåíèþ
Ð.Ð. ßìàëåòäèíîâà, èñïîëüçîâàíèå â äàííîì îïðåäåëåíèè â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ
îáîçíà÷åíèÿ íèæíåé ãðàíèöû íåäð óêàçàíèÿ íà äîñòóïíîñòü äëÿ ãåîëîãè÷åñêîãî
èçó÷åíèÿ è îñâîåíèÿ íå ïîçâîëÿåò ÷åòêî îïðåäåëèòü ãëóáèíó íåäð, íà êîòîðóþ
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå çàêîíîäàòåëüñòâà î íåäðàõ [10, c. 14]. Òàêèì îáðàçîì,
ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îõðàíà íåäð â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðåäå-
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ëîì ãëóáèíû, êîòîðóþ ÷åëîâåê ìîæåò äîñòè÷ü áëàãîäàðÿ ñâîèì òåõíè÷åñêèì è
íàó÷íûì âîçìîæíîñòÿì.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â îòëè÷èå îò ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
â Áåëàðóñè âåðõíÿÿ è íèæíÿÿ ãðàíèöû íåäð íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íå óñòà-
íîâëåíû. Â äàííîì ñëó÷àå íåäðà ðàññìàòðèâàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî êàê ïîäçåì-
íîå ïðîñòðàíñòâî, ÿâëÿþùååñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ çåìíîé êîðû, êîòîðàÿ ïðî-
ñòèðàåòñÿ äî ãëóáèí, äîñòóïíûõ äëÿ ëþáîãî âèäà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, óñòàíîâ-
ëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Òàêæå îòìåòèì äàííîå Î.È. Êðàññîâûì îïðåäåëåíèå íåäð êàê ïðèðîäíîãî îáúåê-
òà, ïðåäñòàâëÿþùåãî ñîáîé ïðîñòðàíñòâåííóþ ñôåðó, ÷àñòü çåìíîé êîðû, ñîäåðæà-
ùóþ çàïàñû ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è èíûõ ðåñóðñîâ, äîñòóïíûõ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ
îáùåñòâîì íà îïðåäåëåííîì ýòàïå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ [11, c. 20].

Òàêèì îáðàçîì, þðèäè÷åñêîå ïîíÿòèå “íåäðà” ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûì è âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ äâà îñíîâíûõ êîìïîíåíòà: âî-ïåðâûõ, ýòî ïðîñòðàíñòâåííàÿ ñôåðà,
êîòîðàÿ ïðîñòèðàåòñÿ äî ãëóáèí, äîñòóïíûõ äëÿ ëþáîãî âèäà ïîëüçîâàíèÿ íåäðà-
ìè, óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì, âî-âòîðûõ – ýòî íàèáîëåå öåííàÿ åå ñî-
ñòàâëÿþùàÿ – ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, ïåðå÷åíü êîòîðûõ äàåòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå.

Òàê, ÊîÍ óñòàíàâëèâàåò èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ðåñóðñîâ íåäð, â êîòîðîì
âûäåëÿþòñÿ ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, ó÷àñòêè íåäð äëÿ öåëåé, íå ñâÿçàííûõ ñ äîáû÷åé
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ïîäçåìíûå ïðîñòðàíñòâà), à òàêæå ãåîòåðìàëüíûå ðåñóðñû
íåäð. Çàêðåïëÿåòñÿ, ÷òî ïðîìûøëåííîå è èíîå õîçÿéñòâåííîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóð-
ñîâ íåäð äîëæíî áûòü âîçìîæíî òåõíîëîãè÷åñêè è ýêîíîìè÷åñêè öåëåñîîáðàçíî.

Â ñâÿçè ñ óñêîðåííûì ðàçâèòèåì ïðîìûøëåííîñòè, òðåáóþùèì âîâëå÷åíèÿ
â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò âñå áîëüøåãî êîëè÷åñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóð-
ñîâ è ïðèâîäÿùèì ê ïîñòåïåííîìó èñòîùåíèþ çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ
ïðèäàåòñÿ îñîáîå çíà÷åíèå ïðàâîâîé îõðàíå íåäð.

Ìåðû ïðàâîâîé îõðàíû íåäð çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü óñòà-
íàâëèâàþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî äëÿ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ èñïîëüçîâàíèåì
ðåñóðñîâ íåäð. Íåîáõîäèìîñòü òàêèõ ìåð îñíîâàíà íà ïîíèìàíèè, ÷òî èçâëåêàå-
ìûå èç çåìëè èñêîïàåìûå ïðàêòè÷åñêè íå âîçîáíîâëÿåìû äëÿ íàøåãî è ïîñëåäó-
þùèõ ïîêîëåíèé ÷åëîâå÷åñòâà â îáîçðèìîì áóäóùåì, òàê êàê îíè îáðàçóþòñÿ â
òå÷åíèå äëèòåëüíûõ ãåîëîãè÷åñêèõ ïåðèîäîâ, èñ÷èñëÿåìûõ ìèëëèîíàìè ëåò. Ýòî
ñóùåñòâåííî îòëè÷àåò íåäðà îò äðóãèõ âèäîâ ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ. Ëåñà ìîãóò
áûòü ïîñàæåíû âíîâü, çàãðÿçíåííûå âîäíûå îáúåêòû ìîãóò áûòü î÷èùåíû, ïëî-
äîðîäíûå çåìëè ìîãóò áûòü âîññòàíîâëåíû, ïîëåçíûå èñêîïàåìûå – íåâîçîáíî-
âèìû. Âñëåäñòâèå ýòîãî çàêîíîäàòåëåì ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ìåðû ïî ðàöèîíàëü-
íîìó èñïîëüçîâàíèþ è ìàêñèìàëüíîìó ñîêðàùåíèþ ïîòåðü ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ ïðè èõ äîáû÷å è ïåðåðàáîòêå.

Îäíàêî ìåðû ïðàâîâîé îõðàíû ðåàëèçóþòñÿ íå òîëüêî â îòíîøåíèÿõ, ñâÿ-
çàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Ðåñóðñû íåäð àêòèâíî èñïîëü-
çóþòñÿ òàêæå â öåëÿõ ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèÿ ïîäçåìíûõ ñîîðóæåíèé, â
òîì ÷èñëå, íå ñâÿçàííûõ ñ äîáû÷åé ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Òàêîå èñïîëüçîâàíèå
èìååò ìåñòî ïðè ïðîâåäåíèè àðõåîëîãè÷åñêèõ è èíûõ èññëåäîâàíèé ïîäçåìíûõ
ïðîñòðàíñòâ, ñòðîèòåëüñòâå è ýêñïëóàòàöèè ïîäçåìíûõ òðàíñïîðòíûõ êîììóíè-
êàöèé, òåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé, îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé, ïðîèçâîäñòâåííîé, èí-
æåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû, ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ íåäð â
öåëÿõ îáîðîíû, îáúåêòîâ õðàíåíèÿ è çàõîðîíåíèÿ âðåäíûõ âåùåñòâ è îòõîäîâ.
Îòìå÷åííîå, áåçóñëîâíî òðåáóåò ó÷åòà ñïåöèôèêè èõ ïðàâîâîé îõðàíû ïðè
îñóùåñòâëåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.
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Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì äâóõ îñíîâíûõ ôóíêöèé íåäð: ýêîëîãè÷åñêîé è ýêîíîìè-
÷åñêîé. Ýêîëîãè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ íåäð çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ ôóí-
äàìåíòîì çåìíîé ïîâåðõíîñòè. Ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå íåäð ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì,
÷òî îíè ñëóæàò èñòî÷íèêîì ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ è èíûõ ðåñóðñîâ, èñïîëüçóå-
ìûõ â ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Îõðàíà íåäð âêëþ÷àåò â ñåáÿ êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ñî-
áëþäåíèå óñòàíîâëåííûõ ïîðÿäêà è óñëîâèé ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè è ïðåäîòâðà-
ùàþùèõ íåðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ íåäð è âðåäíîå âîçäåéñòâèå
íà îêðóæàþùóþ ñðåäó [12, ñ. 265].

Ïðàâîâàÿ îõðàíà íåäð âêëþ÷àåò ñèñòåìó ìåð, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå
ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íåäð, ïðåäóïðåæäåíèå èõ èñòîùåíèÿ è çàãðÿçíå-
íèÿ â èíòåðåñàõ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ýêîíîìèêè è íàñåëåíèÿ, îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû. Îõðàíà íåäð, ïðåæäå âñåãî, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîíòðîëü çà
íàäëåæàùèì èñïîëüçîâàíèåì íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè ðåñóðñîâ íåäð, êîòîðîå ñî-
ñòîèò èç òåõíè÷åñêèõ ìåòîäîâ è ñïîñîáîâ èñïîëüçîâàíèÿ íåäð, ïðàâèë, êàñàþ-
ùèõñÿ òåõíè÷åñêîé ïðàâèëüíîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè âåäåíèÿ ãîðíûõ ðàáîò äëÿ
ïîëíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìåñòîðîæäåíèé èñêîïàåìûõ.

Ñîãëàñíî ï. 38 ñò. 1 ÊîÍ, ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå íåäð – êîìïëåêñ
ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ, òåõíè÷åñêèõ, ïðèðîäîîõðàííûõ è èíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé, îáåñïå÷èâàþùèõ íàèáîëåå ïîëíîå èçâëå÷åíèå ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è ýô-
ôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå èíûõ ðåñóðñîâ íåäð, à òàêæå îõðàíó èíûõ êîìïîíåí-
òîâ ïðèðîäíîé ñðåäû è ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ ïðè ïîëüçîâàíèè íåäðàìè.

Çàêîíîäàòåëüñòâî î íåäðàõ çàêðåïëÿåò îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ïî ðàöèîíàëü-
íîìó èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå íåäð, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ:

– îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîãî âåäåíèÿ ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ ïîëüçîâàíèåì íåäðàìè;
– ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ íåäð â ïîëüçîâàíèå

è íåäîïóùåíèå ñàìîâîëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, âëåêóùåå óñòàíîâëåííóþ
çàêîíîì îòâåòñòâåííîñòü;

– ïðîâåäåíèå ïîëíîãî è êîìïëåêñíîãî ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð, èçâëå-
÷åíèå èç íèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è îáåñïå÷åíèå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ ãåîòåðìàëüíûõ ðåñóðñîâ íåäð;

– ñîáëþäåíèå ïðåäóñìîòðåííîãî ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèåé íà ðàçðàáîòêó
ìåñòîðîæäåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ãîðíûõ ðàáîò ïðè âñêðû-
òèè, ïîäãîòîâêå ìåñòîðîæäåíèÿ ê ðàçðàáîòêå  è åãî ïîñëåäóþùåé ðàçðàáîòêè;

– ïðîâåäåíèå îïåðåæàþùåãî ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð, îáåñïå÷èâàþ-
ùåãî äîñòîâåðíóþ îöåíêó çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ èëè ñâîéñòâ ó÷àñòêîâ
íåäð, ïðåäîñòàâëåííûõ â ïîëüçîâàíèå â öåëÿõ, êîòîðûå íå ñâÿçàíû ñ äîáû÷åé
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ;

– ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû è ãîñóäàðñòâåííûé ó÷åò çàïàñîâ
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, à òàêæå ó÷àñòêîâ íåäð, èñïîëüçóåìûõ â öåëÿõ, íå ñâÿçàí-
íûõ ñ äîáû÷åé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ;

– îáåñïå÷åíèå íàèáîëåå ïîëíîãî èçâëå÷åíèÿ èç íåäð çàïàñîâ îñíîâíûõ è ñî-
âìåñòíî ñ íèìè çàëåãàþùèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è ïîïóòíûõ êîìïîíåíòîâ, è
íåäîïóùåíèÿ íåðàöèîíàëüíîãî âûáîðî÷íîãî èçâëå÷åíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ;

– ïëàíèðîâàíèå è îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ çàãðÿç-
íåíèÿ âîä ïðè ïðîâåäåíèè ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ðåñóðñîâ íåäð;

– âåäåíèå äîñòîâåðíîãî ó÷åòà èçâëåêàåìûõ è îñòàâëÿåìûõ â íåäðàõ çàïàñîâ
îñíîâíûõ è ñîâìåñòíî ñ íèìè çàëåãàþùèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è ïîïóòíûõ
êîìïîíåíòîâ ïðè ðàçðàáîòêå ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ;
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– ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî çàùèòå ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ îò çàòîïëåíèÿ, îáâîäíåíèÿ, ïîæàðîâ è äðóãèõ ôàêòîðîâ, ñíèæàþùèõ êà÷å-
ñòâî ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è ïðîìûøëåííóþ öåííîñòü ìåñòîðîæäåíèé èëè îñ-
ëîæíÿþùèõ èõ ðàçðàáîòêó;

– ñòðîãîå ñîáëþäåíèå îïðåäåëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêà êîíñåðâà-
öèè è ëèêâèäàöèè ïðåäïðèÿòèé ïî äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è ïîäçåìíûõ
ñîîðóæåíèé, íå ñâÿçàííûõ ñ òàêîé  äîáû÷åé;

– îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî íåäîïóùåíèþ âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ ïîñëåä-
ñòâèé èñïîëüçîâàíèÿ ãåîòåðìàëüíûõ ðåñóðñîâ íåäð íà èíûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû;

– ïðåäóïðåæäåíèå ñàìîâîëüíîé çàñòðîéêè ïëîùàäåé çàëåãàíèÿ ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ è ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ ïëîùà-
äåé â èíûõ öåëÿõ (ñò. 66 ÊîÍ).

Ñàìîñòîÿòåëüíûì íàïðàâëåíèåì îõðàíû íåäð ÿâëÿåòñÿ îáðàçîâàíèå îñîáî
îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé è îáúåêòîâ, èìåþùèõ íàó÷íóþ, èñòîðè÷åñ-
êóþ, êóëüòóðíî-ýñòåòè÷åñêóþ, ñàíèòàðíî-îçäîðîâèòåëüíóþ èëè èíóþ öåííîñòü.
Ïðè îáíàðóæåíèè â íåäðàõ óíèêàëüíûõ ïðèðîäíûõ è êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèõ
îáúåêòîâ íåäðîïîëüçîâàòåëè îáÿçàíû ïðèîñòàíîâèòü ðàáîòû, êîòîðûå ìîãóò íà-
ðóøèòü öåëîñòíîñòü óêàçàííûõ îáúåêòîâ, è ñîîáùèòü îá ýòèõ íàõîäêàõ â ñîîò-
âåòñòâóþùèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ.

Âàæíåéøèìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè ïî îõðàíå íåäð ÿâëÿþòñÿ ãîñó-
äàðñòâåííûé ó÷åò, ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà è ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ,
êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ
ôîíäîì íåäð [13, ñ. 123].

Òàêèì îáðàçîì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îáúåêòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ÿâëÿþòñÿ íåäðà êàê êîìïîíåíò ïðèðîäíîé ñðåäû, ïðåä-
ñòàâëÿþùèé ñîáîé ïðîñòðàíñòâåííóþ ñôåðó (÷àñòü çåìíîé êîðû), ðàñïîëîæåí-
íóþ íèæå ïî÷âåííîãî ñëîÿ, à ïðè åãî îòñóòñòâèè – íèæå çåìíîé ïîâåðõíîñòè,
äíà âîäîåìîâ, âîäîòîêîâ, ñîäåðæàùóþ çàïàñû ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è èíûõ ðå-
ñóðñîâ, äîñòóïíûõ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ îáùåñòâîì íà îïðåäåëåííîì ýòàïå íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Íåäðà, ÿâëÿÿñü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðèðîäû, íàõîäÿòñÿ ïîä îõðàíîé ãîñóäàð-
ñòâà. Ïðàâîâàÿ îõðàíà íåäð ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ çàêðåïëåííûõ â çàêîíî-
äàòåëüñòâå âçàèìîñâÿçàííûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå íå-
ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ íåäð è âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó, à òàêæå íà îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ ïîðÿäêà è óñëîâèé ïîëüçîâàíèÿ
íåäðàìè, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Çíà÷èìîé ñîñòàâëÿþùåé ïðàâîâîé
îõðàíû íåäð ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå çàäà÷ ïðåäîòâðàùåíèÿ â ïðîöåññå èõ õîçÿéñòâåí-
íîé è èíîé ýêñïëóàòàöèè íàíåñåíèÿ âðåäà êàê îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå â
öåëîì, òàê è îòäåëüíûì ïðèðîäíûì îáúåêòàì, à òàêæå æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàí.

Â óñëîâèÿõ óñêîðÿþùèõñÿ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷èâàåìûõ äîëæíîé ïðèðîäîðåñóðñíîé áàçîé,  çàê-
ðåïëåííûé â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî
îõðàíå íåäð, âêëþ÷àÿ ðàñïðåäåëåíèå è ðåàëèçàöèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî-
÷èé ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, óñòàíîâëåíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé íå-
äðîïîëüçîâàòåëåé, îñóùåñòâëåíèå íîðìèðîâàíèÿ â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõ-
ðàíû íåäð è èíûõ ïîäëåæèò äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ, íàó÷íî îñíîâàííîìó ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ è íàäëåæàùåìó ïðàâîâîìó çàêðåïëåíèþ.

Â ýòèõ öåëÿõ íåîáõîäèì äàëüíåéøèé óãëóáëåííûé íàó÷íûé àíàëèç ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå ñèñòåìíîå èññëåäîâàíèå âèäîâ è ñîäåðæàíèÿ
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ïðàâîâûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå íåðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ ðåñóðñîâ íåäð è âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ìåðîïðèÿòèé,
íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ ïîðÿäêà è óñëîâèé ïîëüçîâàíèÿ íå-
äðàìè, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì.
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In the article the essence of the concept “subsoil” is revealed, the analysis of the concept
in the historical aspect is carried out, the features of fixing the concepts “subsoil” and “legal
protection of the subsoil” at the legislative level are singled out. The main directions of subsoil
legal protection in the Republic of Belarus are characterized.
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ÅÄÈÍÑÒÂÎ È ÄÈÔÔÅÐÅÍÖÈÀÖÈß Â ÏÐÀÂÎÂÎÌ
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÈ ÏÎÐßÄÊÀ ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈß

ÃÀÐÀÍÒÈÉ È ÂÛÏËÀÒÛ ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈÉ
Â ÏÐÎÖÅÑÑÅ ÑËÓÆÅÁÍÎ-----ÒÐÓÄÎÂÎÉ
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÑÎÒÐÓÄÍÈÊÎÂ ÎÂÄ

Ì. Â. Íîâèöêàÿ
ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü,
Ìîãèëåâñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
Â. Â. Ôóðìàíîâ
êóðñàíò 4 êóðñà ôàêóëüòåòà ìèëèöèè
Ìîãèëåâñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé è âûïëàòû êîìïåíñà-
öèé â ïðîöåññå ñëóæåáíî-òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ íà îñíîâå ñîïîñòàâ-
ëåíèÿ îáùèõ è ñïåöèàëüíûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ äàííóþ ñôåðó îòíîøåíèé.

Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî äèôôåðåíöèàöèÿ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óêàçàííûõ îòíîøåíèé ïðîÿâëÿåòñÿ â íàëè÷èè ñïåöèàëüíûõ íîðì,
îáðàçóþùèõ îïðåäåëåííóþ ñèñòåìó, îñíîâó êîòîðîé ñîñòàâëÿþò òðè ãðóïïû íîðì:

– íàïðÿìóþ âîñïðîèçâîäÿùèå ïîëîæåíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ëèáî îòñûëà-
þùèå ê íèì;;

– îáùèå íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà, àäàïòèðîâàííûå ê îñîáåííîñòÿì ñëóæáû â ÎÂÄ;
– îòðàæàþùèå ñïåöèôèêó ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé è âûïëàòû êîì-

ïåíñàöèé â ïðîöåññå ñëóæåáíî-òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êëþ÷åâûå ñëîâà: åäèíñòâî, äèôôåðåíöèàöèÿ, ãàðàíòèè, êîìïåíñàöèè, ñîòðóäíèêè,

îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, âûõîäíîå ïîñîáèå, ñëóæåáíàÿ êîìàíäèðîâêà, ñòðàõîâàÿ âûïëàòà,
ñëóæåáíî-òðóäîâûå îòíîøåíèÿ.

ÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèå
Âàæíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è îõðàíå ïðàâîïîðÿä-

êà â ñòðàíå ïðèçâàíû èãðàòü îðãàíû âíóòðåííèõ äåë (äàëåå – ÎÂÄ).
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü “Îá îðãàíàõ âíóòðåí-

íèõ äåë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü” (äàëåå – Çàêîí îá ÎÂÄ) îðãàíû âíóòðåííèõ äåë –
ýòî “ãîñóäàðñòâåííûå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå áîðüáó ñ
ïðåñòóïíîñòüþ, îõðàíó îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáåñïå÷èâàþùèå îáùåñòâåí-
íóþ áåçîïàñíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäà÷àìè, âîçëîæåííûìè íà íèõ íàñòîÿùèì
Çàêîíîì è èíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü” [1].

Â ñâÿçè ñ îñîáîé çíà÷èìîñòüþ ÎÂÄ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
ñïåöèôè÷íîñòüþ âîçëîæåííûõ íà íèõ çàäà÷, à òàêæå âûñîêîé ñòåïåíüþ ðèñêà
äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ñîòðóäíèêîâ ãîñóäàðñòâî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðåäúÿâëÿåò ê
íèì ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ, ñ äðóãîé – çàêðåïëÿåò áîëåå âûñîêèé óðîâåíü
çàùèòû. Îäíî èç âåäóùèõ ìåñò íàäëåæàùåãî îáåñïå÷åíèÿ ñëóæåáíî-òðóäîâûõ
ïðàâ ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ çàíèìàåò êà÷åñòâî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èõ äåÿòåëü-
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íîñòè. Äëèòåëüíîå âðåìÿ ðåãóëèðîâàíèå ñëóæåáíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé îñóùå-
ñòâëÿëîñü íà îñíîâàíèè âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íîñèâ-
øèõ, êàê ïðàâèëî, çàêðûòûé õàðàêòåð. Óêàçàííîå îáñòîÿòåëüñòâî âûâîäèëî ðåãó-
ëèðîâàíèå ñëóæåáíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ èç îáëàñòè äåé-
ñòâèÿ îáùèõ íîðì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñ ìîìåíòà ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü çàêîíîäà-
òåëüñòâî, íàïðàâëåííîå íà ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ÎÂÄ ñòðîèòñÿ íà ñëåäó-
þùèõ íà÷àëàõ: 1) ó÷åò òðåáîâàíèé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ; 2) îò-
êðûòîñòü íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà; 3) çàêðåïëåíèå áàçîâûõ ïîëîæå-
íèé äåÿòåëüíîñòè ÎÂÄ â àêòàõ âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû; 4) îõâàò ïðàâîâûì
ðåãóëèðîâàíèåì âñåõ âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ÎÂÄ; 5) îòðàæåíèå
â íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì ìàòåðèàëå ñïåöèôèêè èõ äåÿòåëüíîñòè ÷åðåç çàêðåïëå-
íèå ïîâûøåííûõ òðåáîâàíèé è âûñîêîãî óðîâíÿ ãàðàíòèé ïðàâ îñóùåñòâëåíèÿ
ñëóæåáíî-òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå ñîîòíîøåíèÿ åäèíñòâà è äèôôåðåíöè-
àöèè â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé è âûïëàòû êîìïåíñà-
öèé â ïðîöåññå ñëóæåáíî-òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ.

Îñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòü
Îäíèì èç áàçîâûõ äîêóìåíòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ ñëóæåáíî-òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè â ÎÂÄ ÿâëÿåòñÿ Çàêîí Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü “Îá îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü”. Óêàçàííûé
çàêîí êîìïëåêñíî óðåãóëèðîâàë ïðàâîâîé ñòàòóñ, îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó
ÎÂÄ, îïðåäåëèâ òåì ñàìûì ìåñòî è ðîëü ÎÂÄ â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå. Ãëàâû
6, 7 Çàêîíà îá ÎÂÄ ñîäåðæàò îáùèå ïîëîæåíèÿ î ñëóæåáíî-òðóäîâîé äåÿòåëüíî-
ñòè â ÎÂÄ. Ïîìèìî Çàêîíà îá ÎÂÄ ðàçðàáîòêà ñïåöèàëüíûõ íîðì íàøëà ñâîå
îòðàæåíèå, íàïðèìåð, â Óêàçå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü “Î âîïðîñàõ
ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü” (äàëåå –
Ïîëîæåíèå î ïðîõîæäåíèè ñëóæáû) [2].

Ñîãëàñíî ñò. 3 Çàêîíà îá ÎÂÄ “ïðàâîâîé îñíîâîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë ÿâëÿþòñÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íàñòîÿùèé Çàêîí,
óêàçû è äåêðåòû Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, èíûå àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü”. Ñîäåðæàíèå óêàçàííîé íîðìû ïîçâîëÿåò îòìåòèòü, ÷òî
áåëîðóññêèé çàêîíîäàòåëü, ê ñîæàëåíèþ, òàê è íå ñìîã îòîéòè â äàííîì ñëó÷àå
îò ñòàíäàðòíûõ ôîðìóëèðîâîê, òèïà “ðåãóëèðóåòñÿ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì” èëè “çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü”. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ
çäåñü óìåñòíî ïðèâåñòè â êà÷åñòâå ïðèìåðà ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà
“Î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 30.11.2011 ã.
¹ 342-ÔÇ (â ðåä. îò 03.04.2017 ã.), â êîòîðîé çàêðåïëåíî ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî
â ñëó÷àÿõ, íå óðåãóëèðîâàííûõ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ÐÔ î ñëóæáå
â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, ê ïðàâîîòíîøåíèÿì, ñâÿçàííûì ñî ñëóæáîé â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë, ïðèìåíÿþòñÿ íîðìû òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Èñïîëüçîâà-
íèå ïîäîáíûõ ôîðìóëèðîâîê âåñüìà ÷åòêî îòðàæàåò îäíó èç õàðàêòåðíûõ ÷åðò
ìåòîäà òðóäîâîãî ïðàâà – ñî÷åòàíèå åäèíñòâà è äèôôåðåíöèàöèè ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, ÷òî íà íàø âçãëÿä, â áîëüøåé ñòåïåíè îòâå÷àåò ñîâðåìåííûì ðåà-
ëèÿì è ñïîñîáñòâóåò êîíêðåòèçàöèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ.

Íåñìîòðÿ íà ýòî, â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü îá ÎÂÄ, â ÷àñòíîñòè âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ïî-
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ðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé è âûïëàòû êîìïåíñàöèé â ïðîöåññå ñëóæåáíî-
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, âûÿâëåíà òåñíàÿ ñâÿçü ñ îáùèìè íîðìàìè òðóäîâîãî
ïðàâà:

1. Â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ÎÂÄ, ñîäåð-
æàòüñÿ ïðÿìûå ññûëêè íà òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Òàê, â ÷. 4 ï. 2 Èíñòðóê-
öèè îá îñîáåííîñòÿõ íàïðàâëåíèÿ â ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè, íà ïîâûøåíèå
êâàëèôèêàöèè, ïåðåïîäãîòîâêó è ñòàæèðîâêó ñîòðóäíèêîâ è ãðàæäàíñêîãî ïåð-
ñîíàëà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, âîåííîñëóæàùèõ, è ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
âíóòðåííèõ âîéñê Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè â ïðåäåëàõ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë îò
05.11.2014 ã. ¹ 378 (äàëåå – Ïðèêàç ¹ 378) ïðè îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ ñëóæåá-
íàÿ êîìàíäèðîâêà äàíà ññûëêà íà ñò. 91 Òðóäîâîé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
(äàëåå – ÒÊ) [3].

Ïîäîáíûå ññûëêè èìåþòñÿ â Ïîëîæåíèè î ïðîõîæäåíèè ñëóæáû. Òàê,
â ï. 162 çàêðåïëåíî, ÷òî áåðåìåííûå æåíùèíû-ñîòðóäíèêè, æåíùèíû-ñîòðóäíè-
êè è ïðèðàâíåííûå ê íèì ëèöà (ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ), èìåþùèå äåòåé â
âîçðàñòå äî 14 ëåò (ðåáåíêà-èíâàëèäà â âîçðàñòå äî 18 ëåò) ïîëüçóþòñÿ ãàðàíòè-
ÿìè, óñòàíîâëåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì î òðóäå. Íà íàø âçãëÿä, â äàííîì ñëó-
÷àå ðå÷ü èäåò â îñíîâíîì î ïîëîæåíèÿõ ãëàâû 19 ÒÊ, óñòàíàâëèâàþùåé îñîáåí-
íîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà æåíùèí è ðàáîòíèêîâ, èìåþùèõ ñåìåéíûå îáÿçàí-
íîñòè. Â êîíòåêñòå èçëîæåííîãî îòìåòèì, ÷òî ïîäîáíûå ïîëîæåíèÿ èìåþò ñåðü-
åçíûé íåäîñòàòîê – â íèõ îòñóòñòâóþò ÷åòêèå óêàçàíèÿ íà ïðåäåëû èõ ïðèìåíå-
íèÿ. Íàëè÷èå óêàçàííîãî íåäîñòàòêà îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü êîððåêòèðîâêè
ïîäîáíûõ íîðì ñ öåëüþ åäèíîîáðàçíîãî èõ ïðèìåíåíèÿ.

2. Íàëè÷èå íîðì, ïðÿìî âîñïðîèçâîäÿùèõ ïîëîæåíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Â ÷. 2 ï. 6 Ïðèêàçà ¹ 378 â îòíîøåíèè ñëóæåáíûõ êîìàíäèðîâîê
óêàçàíî, ÷òî äíåì âûåçäà â êîìàíäèðîâêó ñ÷èòàåòñÿ äåíü îòïðàâëåíèÿ ïîåçäà,
àâòîáóñà èëè äðóãîãî òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà èç ïóíêòà Ïîñòîÿííîé ñëóæáû
ñîòðóäíèêà, à äíåì ïðèáûòèÿ – äåíü ïðèáûòèÿ óêàçàííîãî òðàíñïîðòà â ïóíêò
ïîñòîÿííîé ñëóæáû. Óêàçàííàÿ íîðìà ïî ñâîåìó ñîäåðæàòåëüíîìó íàïîëíåíèþ
ñîâïàäàåò ñ ï. 5 ñò. 93 ÒÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

3. Ñïåöèàëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû çàêðåïëÿþò íîðìû òðóäîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, àäàïòèðîâàííûå ïðèìåíèòåëüíî ê äåÿòåëüíîñòè ÎÂÄ. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 39 Çàêîíà îá ÎÂÄ ñîòðóäíèê, èñïîëüçóþùèé ïðèíàäëåæàùåå
åìó òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî â ñëóæåáíûõ öåëÿõ, èìååò ïðàâî íà âûïëàòó êîìïåí-
ñàöèè, ðàçìåð è ïîðÿäîê âûïëàòû êîòîðîé îïðåäåëÿåòñÿ Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Äàííàÿ íîðìà ÿâëÿåòñÿ òðàíñôîðìàöèåé ñò. 106 ÒÊ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü ïðèìåíèòåëüíî ê ñëóæáå â ÎÂÄ.

Åùå îäíèì ïðèìåðîì ìîãóò ñòàòü ïîëîæåíèÿ ÷. 1 è 2 ï. 161 Ïîëîæåíèÿ î
ïðîõîæäåíèè ñëóæáû, çàêðåïëÿþùèå ðÿä ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ ñîòðóäíèêó è ÷ëåíàì åãî ñåìüè ïðè ïåðååçäå íà íîâîå ìåñòî æèòåëüñòâà
â äðóãóþ ìåñòíîñòü, â ñâÿçè ñ ïåðåâîäîì ïî ñëóæáå. Â îñíîâå ýòîé íîðìû ëåæàò
âèäîèçìåíåííûå ïîëîæåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â ñò. 96 ÒÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Çàòðàãèâàÿ âîïðîñû ñîîòíîøåíèÿ åäèíñòâà è äèôôåðåíöèàöèè ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé è âûïëàòû êîìïåíñàöèé ñîòðóäíèêàì
ÎÂÄ, ñëåäóåò îòäåëüíî îñòàíîâèòüñÿ íà íîðìàõ, îòðàæàþùèõ ñïåöèôè÷íîñòü èõ
ñëóæåáíî-òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Âî-ïåðâûõ, ýòî íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå îáåñïå÷åíèå ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ
äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 153 Ïîëîæåíèÿ; î ïðîõîæäå-
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íèè ñëóæáû äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âêëþ÷àåò îñíîâíóþ è äîáàâî÷íóþ ÷àñòü.
Â ñâîþ î÷åðåäü, îñíîâíàÿ ÷àñòü ñîñòîèò èç äîëæíîñòíîãî îêëàäà ïî çàíèìàåìîé
äîëæíîñòè è îêëàä â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöèàëüíûì çâàíèåì. Äîáàâî÷íàÿ ÷àñòü
ôîðìèðóåòñÿ èç åæåìåñÿ÷íûõ, åäèíîâðåìåííûõ âûïëàò è èíûõ âûïëàò, à òàêæå
íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò. Ïîìèìî ýòîãî ñîòðóäíèêàì ÎÂÄ âûïëà÷èâàåòñÿ åæå-
ìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ âçàìåí ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïàéêà â ðàçìåðå
5 ðóáëåé 85 êîïååê â ìåñÿö [4].

Â öåëÿõ ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ñîòðóäíèêàì ÎÂÄ âûïëà÷èâàåìñÿ
åäèíîâðåìåííîå äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå ïðè çàêëþ÷åíèè âòîðîãî (ïîñëåäóþ-
ùèõ) êîíòðàêòà ëèáî ïðîäëåíèè êîíòðàêòà íà íîâûé ñðîê. Äàííàÿ íîðìà ðåàëè-
çóåòñÿ íà îñíîâàíèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü “Î ìåðàõ ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ âîåíèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé” îò
17 àâãóñòà 2015 ã. ¹ 355 [5]. Ïðàâî íà âîçíàãðàæäåíèå âîçíèêàåò ñî äíÿ âñòóï-
ëåíèÿ êîíòðàêòà â ñèëó è âûïëà÷èâàåòñÿ îäíîâðåìåííî ñ äåíåæíûì äîâîëüñòâè-
åì â ìåñÿö, ñëåäóþùåì çà ìåñÿöåì âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà íà íåãî. Îòìå÷àÿ íåî-
ñïîðèìî âûñîêèé óðîâåíü äàííîé ìåðû ñòèìóëèðîâàíèÿ, ñëåäóåò âñå æå îáðà-
òèòü âíèìàíèå íà ñëåäóþùèå íþàíñû:

– ïîñêîëüêó äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå âûïëà÷èâàåòñÿ ïðè çàêëþ÷åíèè (ïðî-
äëåíèè) êîíòðàêòà îò òðåõ ëåò, òî ðóêîâîäèòåëè ÎÂÄ â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, èìåþò âîçìîæíîñòü çàêëþ÷àòü êîíòðàêòû ñ ñîòðóäíèêàìè íà
ìèíèìàëüíûé ñðîê èõ äåéñòâèÿ, ÷òî îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ñòàáèëüíîñòè
ñëóæåáíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

– âûïëàòà äàííîãî äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ îáëàãàåòñÿ ïîäîõîäíûì íà-
ëîãîì, ÷òî âëå÷åò åñòåñòâåííîå óìåíüøåíèå îïðåäåëåííîé â Óêàçå ñóììû, à â
ñëó÷àå äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ êîíòðàê-
òà, çà èñêëþ÷åíèåì îòäåëüíûõ ñëó÷àåâ, ñîòðóäíèê îáÿçàí âîçìåñòèòü âûïëà÷åí-
íûå ðàíåå ñðåäñòâà â ïîëíîì îáúåìå.

Âî-âòîðûõ, íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ãàðàíòèè ïî îáåñïå÷åíèþ ñîòðóä-
íèêîâ âåùåâûì èìóùåñòâîì. Ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü “Îá óñòàíîâëåíèè íîðì ñíàáæåíèÿ âåùåâûì èìóùåñòâîì
(êðîìå ïðåäìåòîâ ôîðìû îäåæäû è çíàêîâ ðàçëè÷èÿ) ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëü-
ñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, èìåþùèõ ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ ìè-
ëèöèè è âíóòðåííåé ñëóæáû, îðãàíîâ ôèíàíñîâûõ ðàññëåäîâàíèé êîìèòåòà ãî-
ñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, ãîñóäàðñòâåííîé ôåëüäúåãåðñêîé ñëóæáû ïðè ìèíè-
ñòåðñòâå ñâÿçè è èíôîðìàòèçàöèè” îò 2 àâãóñòà 2006 ã. ¹ 207 (â ðåä. ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ ÌÂÄ îò 17.11.2011 ã.) óñòàíîâëåíû íîðìû ñíàáæåíèÿ âåùåâûì èìóùå-
ñòâîì (çà èñêëþ÷åíèåì ïðåäìåòîâ ôîðìû îäåæäû è çíàêîâ ðàçëè÷èÿ) è ñðîêè
èõ íîñêè. Ñðîêè íîñêè èñ÷èñëÿþòñÿ ñ ìîìåíòà èõ ôàêòè÷åñêîé âûäà÷è [6].

Â-òðåòüèõ, íîðìû, ãàðàíòèðóþùèå âûïëàòó ñòðàõîâûõ ñóìì.
Òàê, ñîòðóäíèê ÎÂÄ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 40 Çàêîíà îá ÎÂÄ ïîäëåæèò

îáÿçàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàíñêîãî
áþäæåòà, à òàêæå èíûõ èñòî÷íèêîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü. Âî èñïîëíåíèå óêàçàííîé íîðìû íåîáõîäèì ìåõàíèçì åå
ðåàëèçàöèè, äëÿ ÷åãî áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü “Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõî-
âàíèÿ ñîòðóäíèêîâ ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà, ñîòðóäíèêîâ è ëèö ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà èç ÷èñëà ñóäåáíûõ ýêñïåðòîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ñóäåáíûõ
ýêñïåðòèç, ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ, ðà-
áîòíèêîâ îðãàíîâ è ïîäðàçäåëåíèé ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì, ðàáîòíèêîâ
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îðãàíîâ Êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ” îò 29 ôåâðàëÿ 2008 ã., ¹ 308
(â ðåä. îò 30.01.2016 ã.) [7]. Â óêàçàííîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå îïðåäåëÿ-
þòñÿ óñëîâèÿ è ïîðÿäîê âûïëàòû ñòðàõîâûõ ñóìì. Â ï. 3 ïîñòàíîâëåíèÿ çàêðåï-
ëåí ïåðå÷åíü ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ: ãèáåëü (ñìåðòü) ñîòðóäíèêà, ïðè÷èíåíèå òåëåñíî-
ãî ïîâðåæäåíèÿ, óñòàíîâëåíèå èíâàëèäíîñòè âñëåäñòâèå ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëü-
ñòâà, à òàêæå ïðè îñóùåñòâëåíèè ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, èñïîëíåíèÿ ñëóæåá-
íûõ îáÿçàííîñòåé. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò çàùèòó íå òîëüêî æèçíè è
çäîðîâüÿ ñîòðóäíèêà, íî è èìóùåñòâà, ïðèíàäëåæàùåãî çàñòðàõîâàííîìó ëèöó è
(èëè) åãî áëèçêèì.

B-÷åòâåðòûõ, íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê è îñíîâàíèÿ âûïëàòû âûõîä-
íîãî ïîñîáèÿ ïðè óâîëüíåíèè ñî ñëóæáû. Âûõîäíîå ïîñîáèå ìîæíî îïðåäåëèòü
êàê äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ, âûïëà÷èâàåìóþ â óñëîâèÿõ óõóäøåíèÿ ñëóæåáíîé
îáñòàíîâêè äëÿ ñîòðóäíèêà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî îí òåðÿåò ìåñòî ñëóæáû. Â ï. 174
Ïîëîæåíèÿ î ïðîõîæäåíèè ñëóæáû îïðåäåëåí ïîðÿäîê âûïëàòû âûõîäíîãî ïî-
ñîáèÿ, ñîòðóäíèêàì â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì ñî ñëóæáû â ÎÂÄ. Ïðè ýòîì ðàçìåð
âûïëà÷èâàåìîãî ïîñîáèÿ íàïðÿìóþ çàâèñèò îò îñíîâàíèé óâîëüíåíèÿ.

Çàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèå
Ïðîâåäåííûé â äàííîé ñòàòüå àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü, çàòðàãèâàþùèé âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàí-
òèé è âûïëàòû êîìïåíñàöèé â ïðîöåññå ñëóæåáíî-òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ñî-
òðóäíèêîâ ÎÂÄ äàåò, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, îñíîâàíèÿ äëÿ ñëåäóþùèõ âûâîäîâ:
äèôôåðåíöèàöèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óêàçàííûõ îòíîøåíèé ïðîÿâëÿåòñÿ
â íàëè÷èè ñïåöèàëüíûõ íîðì, îáðàçóþùèõ îïðåäåëåííóþ ñèñòåìó, îñíîâó êîòî-
ðîé ñîñòàâëÿþò òðè ãðóïïû íîðì:

– íàïðÿìóþ âîñïðîèçâîäÿùèå ïîëîæåíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ëèáî
îòñûëàþùèå ê íèì;

– îáùèå íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà, àäàïòèðîâàííûå ê îñîáåííîñòÿì ñëóæáû â
ÎÂÄ;

– îòðàæàþùèå ñïåöèôèêó ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé è âûï-
ëàòû êîìïåíñàöèé â ïðîöåññå ñëóæåáíî-òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ.
Ïî õàðàêòåðó, çàêðåïëåííûõ â íèõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé äàííûå íîðìû ìîæíî
ðàçäåëèòü íà ñëåäóþùèå ðàçíîâèäíîñòè:

– âî-ïåðâûõ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå äîïîëíèòåëüíóþ ñèñòåìó ãàðàíòèé è
êîìïåíñàöèé ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûìè íîðìàìè òðóäîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà;

– âî-âòîðûõ, ñîäåðæàùèå èçúÿòèÿ èç íîðì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;
– â-òðåòüèõ, çàêðåïëÿþùèå îñîáûå ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè, îòðàæàþùèå

ñïåöèôèêó ñëóæåáíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ.
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The article analyzes the procedure of granting guarantees and compensation in the pro-
cess of the service and employment of police officers on the basis of the comparison of general
and special norms regulating this sphere of relations.

As a result of the research it has been concluded that the differentiation of legal regula-
tion of these relations is manifested in the presence of special norms that constitute a certain
system based on three groups of standards:

– directly reproducing the provisions of the labour legislation or referring to them;
– general rules of labour law adapted to the peculiarities of the police service;
– specific regulation of the provision of guarantees and compensation in the process of

business and labour activities of police officers.
Keywords: unity, differentiation, warranty, compensation, employees, Internal Affairs authorities,

severance pay, business trip, insurance payment, labour relations.
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